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Аннотация
Одной из центральных задач государства является

обеспечение равноценных условий жизни на всей территории
страны. При этом должны учитываться не только экономические,
но и социальные и политические аспекты.Решение этих задач
в российских условиях имеет свои особенности. Несмотря на
постоянно совершенствуемый механизм финансовых отношений,
в том числе помощи регионам, острота противоречий между
центром и субъектами Федерации, как и между последними и
органами местного самоуправления, в вопросах межбюджетных
отношений не снижается. До сих пор не в полной мере реализован
один из основных принципов бюджетного федерализма
– формирование бюджетов, достаточных для эффективной
реализации закрепленных за разными уровнями расходных
полномочий.
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Одной из центральных задач государства является обес-

печение равноценных условий жизни на  всей территории
страны. При этом должны учитываться не только экономи-
ческие, но и социальные и политические аспекты.

Решение этих задач в  российских условиях имеет свои
особенности. Несмотря на постоянно совершенствуемый ме-
ханизм финансовых отношений, в том числе помощи реги-
онам, острота противоречий между центром и субъектами
Федерации, как  и между последними и  органами местно-
го самоуправления, в вопросах межбюджетных отношений
не снижается. До сих пор не в полной мере реализован один



 
 
 

из основных принципов бюджетного федерализма – форми-
рование бюджетов, достаточных для эффективной реализа-
ции закрепленных за разными уровнями расходных полно-
мочий.

В годы реформ на смену чисто административным, ши-
роко распространенным в  плановой экономике механиз-
мам пришли экономические методы управления. Однако
поскольку в  экономике постоянно возникают противоре-
чия, трудности, проблемы, которые рыночный механизм сам
по себе решить не может, то объективно нужна система мер
по усилению государственного регулирования ряда сегмен-
тов рыночной экономики. В настоящий момент единствен-
ным инструментом прямого планового воздействия государ-
ства на экономику, на наш взгляд, является программно-це-
левой метод. Без использования программно-целевого под-
хода в государственном регулировании не решить масштаб-
ную задачу структурной перестройки экономики регионов
и  муниципальных образований, как  и не  создать эффек-
тивный механизм экономического саморазвития территорий
с учетом их особенностей.

Программно-целевой подход предполагает отбор приори-
тетных целей экономического, социального развития, раз-
работку взаимоувязанных мероприятий по их достижению
в заданные сроки с максимальной эффективностью при тре-
буемом обеспечении ресурсами.

Анализ зарубежной практики показывает достаточ-



 
 
 

но активное использование программно-целевого подхода
к управлению региональным развитием в странах с разви-
той рыночной экономикой. В США он применяется практи-
чески повсеместно. В Европе, в частности во Франции, про-
граммный метод используется для развития экономического
потенциала кризисных территорий.

В современных условиях России программно-целевой ме-
тод реализуется в  виде федеральных целевых программ
(ФЦП), выступает как важнейшее средство реализации эко-
номической политики государства, активного воздействия
на  социальные, экономические, производственные и  иные
процессы. Анализ применения программно-целевого метода
на федеральном и региональном уровнях показал его эффек-
тивность. В рамках комплексных программ социально-эко-
номического развития Российской Федерации и  субъекта
Федерации – Воронежской области определены приоритеты
экономического и социального развития на среднесрочную
перспективу, сформирован и законодательно закреплен ме-
ханизм государственного стимулирования (поддержки) при-
влечения инвестиций в развитие территорий, созданы усло-
вия для обеспечения социальных стандартов, гарантирован-
ных Конституцией РФ.

Современный этап развития страны, реформирование
местного самоуправления требуют нового осмысления и за-
конодательного обеспечения программно-целевого управле-
ния на муниципальном уровне. Особенно это касается упо-



 
 
 

рядочения государственной поддержки муниципальных об-
разований, закрепления за территорией муниципального об-
разования муниципального имущества и налоговых и нена-
логовых доходов, достаточных для решения задач местного
значения.

Федеральным законом «Об  общих принципах органи-
зации местного самоуправления в  Российской Федера-
ции» определены полномочия федеральных органов госу-
дарственной власти и органов государственной власти субъ-
ектов РФ в области реформирования местного самоуправ-
ления, закреплены вопросы местного значения сельского
и  городского поселений, муниципального района, город-
ского округа, а  также полномочия органов местного само-
управления по решению вопросов местного значения, одним
из  которых является принятие и  организация выполнения
программ комплексного социально-экономического разви-
тия. На программно-целевом методе должно основываться
планирование развития территории муниципального обра-
зования. С  его помощью на  среднесрочный период и  дол-
госрочную перспективу возможно определить оптимальный
набор объектов социальной, инженерной, транспортной ин-
фраструктур, необходимых для обеспечения гарантирован-
ного качества жизни населения, планировать зоны перспек-
тивного инвестиционного развития, определить реальный
потенциал развития территории.
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