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			ВВЕДЕНИЕ

			Учебник «Криминалистика и судебная экспертиза в прокурорской деятельности» предназначен для использования обучающимися в Московском государственном юридическом университете имени О.Е. Кутафина (МГЮА) по направлению «Прокурорский надзор и участие прокурора в рассмотрении дел судами». Усвоение его содержания ориентировано на получение обучающимися знаний о такой важной составляющей надзорной и иной деятельности прокурора, каковой является использование возможностей прикладной криминалистики и судебной экспертизы, обеспечивающее всесторонность, полноту и объективность участия в различных ситуациях правоприменения. Включение дисциплины в учебные планы обусловлено рядом причин.

			В последние годы все более повышается значение криминалистической составляющей как в решении задач противодействия преступности, так и в профессиональной подготовке прокурорских работников, умения использовать ими ее прикладные возможности при выполнении служебных обязанностей не только в сфере уголовного судопроизводства, но и на других направлениях прокурорской деятельности с адаптацией криминалистических методов, средств и приемов к ее правовым условиям. Материалы прокурорского надзора в досудебном уголовном судопроизводстве, участия прокуроров в его судебных стадиях, надзора за исполнением федерального законодательства, участия в административном судопроизводстве также подтверждают обязанность прокуроров владеть вопросами использования специальных знаний в различных формах, знать современные возможности судебной экспертизы и уметь их использовать в доказывании.

			В отдельных организационно-распорядительных документах Генеральной прокуратуры Российской Федерации на данную обязанность прокуроров указано как напрямую, так и контекстуально. Важное значение для расширения профессионального кругозора в этой области, в том числе в плане обеспечения законности использования средств криминалистики и возможностей судебной экспертизы, имеет изучение и использование решений Конституционного суда Российской Федерации, разъяснений Пленума Верховного Суда Российской Федерации и других материалов судебной практики.

			Соответствующие знания и некоторые навыки будущие прокурорские работники должны приобретать еще в период обучения в высших образовательных учреждениях в результате изучения специализированных учебных дисциплин. Общий подход к их содержанию обусловлен квалификационными требованиями к специальной профессиональной подготовке выпускников Университета прокуратуры Российской Федерации для прохождения службы в органах прокуратуры Российской Федерации, утвержденными приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 29.11.2022 № 718. Эти требования распространяются на выпускников других государственных образовательных организаций, в составе которых функционируют институты прокуратуры Российской Федерации. В числе данных требований находится умение владеть методикой и тактикой осуществления прокурорского надзора, иных видов прокурорской деятельности. Аналогичные положения содержатся и в приказе Генерального прокурора Российской Федерации от 31.03.2023 № 227 «Об утверждении квалификационных требований к должностям прокурорских работников прокуратуры города, района, приравненной к ним прокуратуры» и в прилагаемых к нему квалификационных характеристиках должностей прокурора, заместителя прокурора, помощника прокурора этого уровня.

			Выпускники Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), избравшие прокурорскую деятельность своей профессией, начинают ее с должности помощника прокурора городского, районного звена. Это требует наличия у них комплекса определенных знаний, деловых качеств, позволяющих с использованием знаний в области криминалистики и судебной экспертизы успешно решать в практической деятельности задачи обеспечения законности и правопорядка, безопасности личности, общества и государства, защиты частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности, прав и законных интересов граждан и юридических лиц, а в последующем — выполнять организационно-управленческие функции в сфере прокурорской деятельности на различных ее направлениях.

			В результате освоения дисциплины обучающиеся обязаны:

			Знать

			• действующее законодательство, регулирующее надзорную и иную деятельность органов прокуратуры; организационно-распорядительные документы Генерального прокурора РФ, решения Конституционного суда РФ, Верховного Суда РФ и Европейского суда по правам человека, прокурорскую, судебную практику;

			• теоретические положения и прикладные возможности криминалистики и судебной экспертизы, подлежащие применению при осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов, за процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия и при осуществлении прокурором уголовного преследования в суде.

			Уметь

			• оперировать правовыми категориями, терминологией, понятийным аппаратом, связанными с использованием возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности;

			• анализировать и правильно оценивать возникающие в прокурорской деятельности ситуации, требующие разрешения с использованием прикладных средств криминалистики и судебной экспертизы;

			• формулировать задачи организации работы органов прокуратуры по внедрению криминалистических методов, средств и приемов в прокурорской деятельности;

			• анализировать практику использования возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности.

			Владеть

			• терминологией, связанной с использованием возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности;

			• навыками использования возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности; анализа практики использования возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности.

			Условием успешного освоения обучающимися дисциплины «Использование криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности» является достаточный уровень их подготовки в области таких базовых дисциплин гуманитарного и социального цикла, как философия, социология, профессиональная этика, логика, а также базовых и факультативных дисциплин профессионального цикла — теория государства и права, правоохранительные органы, прокурорский надзор, административное право, уголовно-процессуальное право, криминалистика, прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими следствие, дознание, оперативно-разыскную деятельность, методика и тактика прокурорских проверок, участие прокуроров в рассмотрении судами уголовных дел и других.

			Изучение отдельных тем дисциплины, безусловно, требует поиска и анализа материалов соответствующей прокурорской практики для более глубокого уяснения значения использования в ней криминалистических методов, средств и приемов, современных возможностей судебной экспертизы.


			ОБЩАЯ ЧАСТЬ

			Глава 1. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ ИЗУЧЕНИЯ, ПРЕДМЕТ И СИСТЕМА КУРСА «ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ВОЗМОЖНОСТЕЙ КРИМИНАЛИСТИКИ И СУДЕБНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В ПРОКУРОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»

			1.1. Цели, задачи, направления использования возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности

			Прокурорская деятельность, несмотря на ее осуществление исключительно в установленных законодательством формах, неразрывно сопряжена с использованием при ее выполнении средств, методов и приемов криминалистики, возможностей судебной экспертизы, других форм специальных знаний. Цели их применения различны в зависимости от того, на каком направлении прокурорской деятельности, предусмотренном Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее — Закон о прокуратуре), возникает в этом необходимость, какие конкретные задачи при этом решаются прокурором.

			В соответствии с ч. 2 ст. 1 названного Закона прокурорская деятельность осуществляется в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства по следующим направлениям:

			• надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

			• надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

			• надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-разыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

			• надзор за исполнением законов судебными приставами;

			• надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;

			• уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

			• координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью;

			• возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение административного расследования в соответствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и другими федеральными законами.

			В соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации прокуроры участвуют в рассмотрении дел судами общей юрисдикции, арбитражными судами, опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов. Кроме того, органы прокуратуры принимают участие в правотворчестве.

			Не все названные виды прокурорской деятельности требуют использования знаний в области криминалистики, судебной экспертизы, привлечения специалистов. Однако практика последних лет свидетельствует о постоянном расширении сферы и активности их применения, что требует должного профессионального кругозора в этих областях не только у прокурорских работников, участвующих в уголовном судопроизводстве.

			Криминалистика прошла длительный путь становления и развития в первую очередь как неотъемлемый компонент работы по раскрытию преступлений, установлению и изобличению совершивших их лиц, т. е. решению задач, установленных в ч. 2 ст. 21 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее — УПК РФ). Основное содержание уголовного судопроизводства составляет доказывание. Определение направлений и создание возможностей для его объективного осуществления, его непосредственное обеспечение — главная задача криминалистической деятельности как необходимого средства оптимизации решения процессуальных задач. Видный отечественный ученый — один из основоположников современной криминалистики В.И. Громов по этому поводу писал: «…ни процессуальный закон, ни ведомственные циркуляры и инструкции никогда не дают и не могут дать хотя бы примерных образцов для производства расследования отдельных случаев уголовно-следственной практики. Достижение максимальных результатов работы по производству расследования неразрывно связано с вопросами методики расследования — с вопросами установления общих единых и наиболее целесообразных методов работы»1. Данные аксиоматические положения развила профессор Н.А. Якубович, уточнившая: «Если уголовно-процессуальная наука исследует процессуальные требования, предъявляемые к расследованию преступлений, порядок и формы его производства, то криминалистика изучает способы наиболее эффективной реализации в рамках процессуального закона указанных требований и форм. Обусловлено это служебной ролью криминалистики по отношению к уголовному процессу. Именно его потребностями, его интересами обусловливается разработка и применение в практике расследования преступлений всех криминалистических приемов и средств обнаружения, закрепления и исследования доказательств»2. Поэтому криминалистическая подготовка являлась и является необходимой составляющей служебной компетенции как следователей, дознавателей, оперативных работников, так и прокуроров, осуществляющих надзор за исполнением законов при расследовании преступлений.

			Еще в довоенный период в юридической литературе обоснованно стали высказываться мнения о целесообразности использования криминалистических методов и приемов при рассмотрении уголовных дел судами. В частности, А.Л. Цыпкин подчеркивал важность применения криминалистических категорий в ходе судебного следствия3. В последующие годы на это стали обращать внимание и другие исследователи, что в итоге привело к началу формирования в системе науки криминалистики, а точнее, в системе криминалистической тактики ее подотрасли в виде криминалистической тактики подготовки и участия прокурора в судебном следствии. Однако сразу отметим, что данная деятельность прокурора сопряжена с использованием приемов криминалистической тактики, знаний в области криминалистической техники, а также криминалистической методики. Кисленко С.Л. верно констатирует, что характер деятельности, выполняемой государственным обвинителем в современных условиях, требует оптимизации ее операционной составляющей4. Прочные знания в области криминалистики и судебной экспертизы и являются компонентами этой составляющей участия прокурора в судебном разбирательстве уголовных дел.

			Разносторонняя криминалистическая и «экспертная» подготовка изначально требуется прокурорам для выяснения вопросов о том, насколько точно в досудебном производстве по уголовному делу соблюдены формальные требования уголовно-процессуального законодательства, федеральных законов от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» и других. Прокурорским надзором охватывается также полнота поэтапного применения следователями и дознавателями методов, средств и приемов прикладной криминалистики в решении стоящих перед ними задач.

			Кустов А.М. обоснованно констатирует, что перед учеными-криминалистами встает исторический вопрос расширения предмета науки криминалистики — познание закономерностей механизмов правонарушений (преступлений и гражданско-правовых и административных проступков); закономерностей возникновения информации о самих правонарушениях и их участниках; закономерностей собирания, исследования, оценки и использования доказательств и обеспечение криминалистическими разработками (на основе познаний этих закономерностей) административного, арбитражного, гражданского и конституционного судебного исследования5. Поэтому использование возможностей криминалистики в различных видах прокурорской деятельности, а точнее, их криминалистическое обеспечение представляется одним из направлений теоретических и прикладных исследований, о которых пишет А.М. Кустов.

			Будет справедливым отметить, что определенная работа в этом направлении уже проводится и ее результаты отражены как в научных трудах, так и в учебных изданиях. Так, на кафедре криминалистики Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) подготовлен ряд имеющих теоретическое и практическое значение работ, в которых рассматриваются вопросы криминалистического обеспечения доказывания в различных видах судопроизводств. В частности, это учебное пособие «Криминалистические средства и методы собирания доказательств» (2016), научно-практическое пособие «Криминалистическое изучение личности преступника» (2017), «Расследование преступлений в чрезвычайных условиях» (2020) и другие работы. Профессор М.В. Жижина в монографии, посвященной теоретическим и методологическим основам криминалистического обеспечения доказывания в гражданском (арбитражном) судопроизводстве справедливо констатирует: «Общность процесса доказывания многих исходных теоретических и прикладных положений криминалистики позволяет обратиться к ее средствам для того, чтобы поднять на более высокий профессиональный уровень практику рассмотрения гражданских (арбитражных) дел… В данном случае препятствием не должно быть то обстоятельство, что применять криминалистические средства будут участники не уголовного, а гражданского (арбитражного) процесса»6. Заслуживает также внимания монография М.В. Жижиной «Тактика и технология судебных действий в гражданском судопроизводстве» (2023), в которой также рассматриваются некоторые криминалистические подходы к их осуществлению.

			Полагаем возможным согласиться с тем, что стороны в гражданском процессе, в том числе прокурор как представитель лиц, в защиту прав и законных интересах которых в ситуациях, названных в ст. 45 Гражданского процессуального кодекса РФ (далее — ГПК РФ) обратился в суд с исковым заявлением, вправе использовать криминалистические возможности при подготовке к участию в рассмотрении судом гражданского дела, особенно в ходе исследования доказательств при его рассмотрении. Однако вызывает серьезное сомнение потребность в создании нового направления в теории криминалистики — криминалистического обеспечения доказывания в гражданском (арбитражном судопроизводстве)7. Характерно, что автор данной позиции тут же высказалась за оптимизацию доказывания в гражданском (арбитражном) процессе при условии адаптации, разработки и продуктивного использования криминалистических возможностей именно в этих видах судопроизводств8. Предлагаемый путь представляется наиболее целесообразным и одновременно экономичным, не требующим создания и развития в системе криминалистики нового направления. Если принять высказанную точку зрения как исходную, тогда следует признать целесообразным и развитие таких направлений, как криминалистическое обеспечение административного судопроизводства, криминалистическое обеспечение прокурорского надзора за исполнением законов и других, что явно излишне.

			С учетом результатов анализа целей и содержания различных направлений прокурорской деятельности есть достаточные основания утверждать, что важное место в них занимает доказывание. Профессор В.Г. Бессарабов подчеркивает: «Прокурорская проверка приобретает качества и признаки основной формы и метода прокурорского надзора, поскольку сущность надзора заключается в проверке на соответствие требованиям закона действий и бездействия органов и должностных лиц и принимаемых ими решений»9. В частности, при проверке информации о нарушении закона прокурор обязан установить: произошло ли нарушение данного закона в действительности; кто является субъектом этого нарушения, если оно установлено; какие факты и подтверждающие их материалы позволяют сделать законный, обоснованный и объективный вывод об этом и т. д.

			Данную задачу прокурор решает, применяя средства проверки исполнения законов, которые перечислены в ч. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре. Вместе с тем при получении объяснений, осмотре и анализе содержания различных документов и т. д. он может, а при необходимости должен использовать криминалистические рекомендации, приспосабливая их содержание к правовым условиям данного направления прокурорской деятельности. Например, при проверке информации о загрязнении окружающей среды прокурор обязан лично обследовать территорию, где это произошло, установить факт, механизм и причины произошедшего, учитывая рекомендации по проведению осмотра места происшествия, помощь специалистов для установления либо опровержения достоверности полученной информации, применяя лично или с их помощью средства фиксации выявленных обстоятельств, т. е. осуществляя получение доказательств, подтверждающих либо опровергающих полученные сведения.

			При рассмотрении возможностей и целесообразности внедрения криминалистических теорий, техник и технологий в прокурорскую надзорную деятельность вне уголовно-правовой сферы следует учитывать: 1) содержание предмета прокурорского надзора, каковым являются соблюдение Конституции РФ, исполнение законов и законность издаваемых нормативных актов; 2) содержание предмета криминалистики как науки о закономерностях механизма подготовки, совершения, а также сокрытия следов преступления, возникновения информации о нем (отображения его в окружающей действительности), собирания, исследования, оценки такой информации, оперированию ею в процессе доказывания, а также закономерностях разработки и применения технических средств, тактических приемов и методических рекомендаций в процессе раскрытия, расследования и предупреждения преступлений.

			Закономерности исследования и оценки доказательств, как пишет профессор Р.С. Белкин, есть «общие закономерности содержательного и оценочного познания. Специфическими являются лишь условия и объекты познания»10. Иными словами, используемые в данном случае криминалистические приемы и методы, несмотря на некриминальную (во всяком случае, на первоначальном этапе проверки) сферу их применения, обеспечивают установление значимых для уяснения и оценки характера произошедшего обстоятельств, не утрачивая при этом своей криминалистической природы и сущности.

			При рассмотрении возможностей и перспектив использования рекомендаций криминалистики для оптимизации подготовки и проведения прокурорских проверок исполнения федерального законодательства, соблюдения прав и свобод человека и гражданина необходимо учитывать и следующее. В результате их проведения нередко устанавливаются признаки преступлений, в связи с чем есть достаточные основания рассматривать прокурорский надзор за исполнением законов как разновидность правового механизма их выявления, а полученную информацию об их признаках — как информационную основу будущего расследования, имеющую поисковое, т. е. криминалистическое, значение. Изложенное дополнительно свидетельствует о преемственности, взаимосвязи и взаимообусловленности различных направлений прокурорской деятельности, поскольку возбуждение уголовных дел по материалам прокурорских проверок исполнения законов влечет осуществление прокурорского надзора в досудебном производстве по ним, а после их направления в суд — поддержание государственного обвинения с применением прокурорами криминалистических знаний.

			Криминалистика — юридическая наука, несмотря на отсутствие правового статуса у разрабатываемых ею методов, средств и приемов. Вместе с тем отсутствие противоречия их содержания требованиям закона — обязательное условие их использования. Этого требует принцип законности как главенствующий в системе принципов организации и деятельности прокуратуры, установленных в ст. 4 Закона о прокуратуре. Данный принцип обязывает прокуроров использовать при обнаружении, устранении и предупреждении нарушений законов исключительно правовые средства. В связи с этим подчеркивается: «Принцип законности для системы органов прокуратуры, с одной стороны, определяет назначение надзорной и иной деятельности, а с другой стороны, характеризует подчинение требованиям закона методов и средств осуществления прокурорской деятельности»11. Из содержания данного положения можно сделать вывод о том, что прокурорская деятельность выполняется с применением не только правовых средств, но и других методов и средств, оптимизирующих данную деятельность, при условии, что эти методы и средства соответствуют духу и букве закона. Различные разработанные криминалистикой приемы данных случаях следует рассматривать как: а) не противоречащие закону, нормам морали и нравственности; б) носящие рекомендательный характер по отношению к прокурорскому надзору за исполнением законов; в) положительно апробированные при его осуществлении; г) отвечающие требованиям научной обоснованности12.

			В ст. 85 УПК РФ содержание доказывания определено как собирание, проверка и оценка доказательств. Названным составляющим аналогичны изложенные в главе 6 ГПК РФ, а также в главе 6 КАС РФ элементы деятельности суда и сторон по доказыванию в этих видах судопроизводств. Они включают в себя собирание доказательств, их проверку (исследование) и оценку. Рассмотрение гражданских дел, дел об административных правонарушениях на началах состязательности и равноправия сторон предоставляет им право избирать наиболее целесообразную, с их точки зрения, тактику представления доказательств и участия в их исследовании. Они вправе использовать при этом и различные приемы криминалистической тактики, которые в данных случаях следует рассматривать как носящие рекомендательный характер.

			Профессор Р.С. Белкин пишет: «…метод сам по себе не может быть законным или незаконным, если это действительно научный метод познания. Законными или незаконными могут быть пути, формы и цели применения этого метода в доказывании»13. Непроцессуальный характер используемых при этом рекомендаций криминалистической методики и криминалистической тактики не препятствует их применению как в уголовном, так и в других видах судопроизводств. Поэтому стороны в процессе, прокурор, свободны в выборе методов и тактики своих действий при соблюдении названных ранее требований.

			Не менее важно использование прокурором возможностей судебной экспертизы при осуществлении различных видов прокурорской деятельности. При этом речь не идет о производстве органами прокуратуры антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. Судебная и антикоррупционная экспертизы проводятся в различных сферах правоохранительной деятельности. Они радикально отличаются по объектам исследования, по кругу решаемых вопросов, по исследуемым обстоятельствам, по методам исследования и субъектам их проведения, а также по правовому значению их выводов. Если в уголовном судопроизводстве экспертиза — одно из правовых средств получения и проверки доказательств, то антикоррупционная экспертиза имеет иное назначение. В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» данная экспертиза проводится в целях обнаружения в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения. Коррупциогенные факторы представляют собой положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для коррупционных деяний. Согласно п. 2.22 приказа Генерального прокурора РФ от 10.10.2022 № 581 «Об организации прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере противодействия коррупции» антикоррупционная экспертиза проводится органами прокуратуры в соответствии с установленной компетенцией в отношении нормативных правовых актов, принятых поднадзорными им федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, иными государственными органами и организациями, органами местного самоуправления и их должностными лицами. При этом прокуроры руководствуются методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.

			Материалы судебной, следственной, прокурорской практики свидетельствуют о постоянном расширении сферы применения возможностей судебной экспертизы в уголовном, гражданском, арбитражном, административном судопроизводствах. Прокурорский надзор за исполнением законов при назначении и производстве судебных экспертиз, обосновании заключениями экспертов процессуальных решений необходим для того, чтобы: а) возможности судебной экспертизы были использованы максимально полно; б) назначение и производство судебных экспертиз осуществлялись в строгом соответствии с требованиями закона и с соблюдением прав лиц, интересы которых затрагивает их производство; в) процессуальные решения дознавателей и следователей по уголовным делам, а также постановления о направлении в суд материалов об административных правонарушениях были обоснованы заключениями экспертов, соответствующими критериям относимости, допустимости, достоверности и содержали ссылки на них.

			Поддержание государственного обвинения в суде первой инстанции по уголовным делам о преступлениях, при расследовании которых были назначены и проведены судебные экспертизы, должно сопровождаться: а) тактически выверенным представлением заключений экспертов суду в совокупности с другими доказательствами; б) активным участием государственного обвинителя в их исследовании; в) обеспечением компетентной и объективной оценки заключений специалистов, в которых подвергаются сомнению выводы экспертов, представленных стороной обвинения и участия в обсуждении вопроса о назначении дополнительной или повторной экспертизы в суде; г) тактически выверенным и взвешенным оперированием заключениями экспертов в судебных прениях.

			Выполнение этих требований обязывает прокуроров уметь компетентно оценивать заключения экспертов различных специальностей, владеть тактическими приемами оперирования ими в судебном следствии и в судебных прениях.

			1.2. Требования организационно-распорядительных документов Генеральной прокуратуры Российской Федерации об использовании возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности

			Расширение научных основ выявления, раскрытия и расследования преступлений, внедрение методов, средств, приемов криминалистики в следственную практику, а также в практику надзора за этой деятельностью в органах прокуратуры всегда рассматривались в качестве важного и необходимого условия повышения уровня и результативности этой работы. Особое внимание этим вопросам руководство Прокуратуры СССР стало уделять во второй половине сороковых годов минувшего столетия. С 1944 г. стал регулярно издаваться сборник «Следственная практика», в котором активно освещался опыт работы по раскрытию и расследованию преступлений различных видов — убийств, изнасилований, бандитизма, хищений, взяточничества и других, а также надзора за их расследованием. В опубликованных в этом сборнике статьях следователей и прокуроров акцентировалось внимание на использовании технических средств при обнаружении и исследовании следов и вещественных доказательств, возможностей судебной экспертизы, применении эффективных тактических приемов производства осмотра места происшествия, обыска, допроса и других следственных действий, обеспечивших установление и изобличение совершивших преступления лиц.

			В связи с важностью данного участка работы распоряжением Совета Министров СССР от 11.02.1949 № 1680-р был учрежден Всесоюзный НИИ криминалистики при Прокуратуре СССР с установлением его основной задачи — разработки и внедрения научно-технических и лучших тактических методов раскрытия и расследования преступлений14. В соответствии с Положением, утвержденным Генеральным прокурором СССР от 06.06.1949, институт:

			• выполнял разработку научно-технических и наиболее эффективных тактических методов раскрытия и расследования преступлений;

			• осуществлял связь с другими научно-исследовательскими институтами криминалистики и криминалистическими лабораториями, изучал и использовал их опыт работы; обеспечивал в этих целях контакт с иными научно-исследовательскими институтами;

			• теоретически обобщал опыт работы следственных органов;

			• обеспечивал внедрение в следственную практику научно-технических и лучших тактических методов раскрытия и расследования преступлений;

			• разрабатывал новые и совершенствовал имеющиеся приборы и другие предметы для научно-технического оснащения следователей;

			• подготавливал и издавал монографии по актуальным проблемам криминалистики, а также учебники, сборники и иные учебные пособия по криминалистике для высших и средних юридических учебных заведений;

			• составлял и издавал пособия, брошюры и статьи в целях повышения квалификации следственных работников, а также выполнял большой объем иной работы.

			В последующие годы ВНИИ криминалистики был перепрофилирован вначале во Всесоюзный институт по изучению причин и разработке мер предупреждения преступности, далее — во Всесоюзный институт проблем укрепления законности и правопорядка. В его структуре продолжал действовать отдел (впоследствии сектор) проблем криминалистики, сотрудники которого занимались разработкой новых и совершенствованием используемых технико-криминалистических средств, подготовкой методических пособий и руководств для следователей и прокуроров, участвовали в учебно-методической работе по повышению их квалификации.

			В первую очередь это было обусловлено функционированием в системе органов прокуратуры следственного аппарата, что обязывало прокуроров владеть разносторонним криминалистическим арсеналом. Прокуроры постоянно участвовали в осмотрах мест происшествий и других следственных действиях, принимали к производству уголовные дела и проводили по ним расследование в полном объеме. Это требовало от них знания криминалистической методики расследования, криминалистической тактики производства следственных действий, возможностей судебной экспертизы, систем уголовной (криминалистической) регистрации как для самостоятельного производства расследования, так и для оказания соответствующей помощи следователям. Прокурор г. Москвы Г.И. Скаредов обращал внимание на то, что для обеспечения эффективного надзора за исполнением законов органами предварительного расследования совершенного знания уголовно-процессуального законодательства недостаточно. При необходимости он должен предложить, а если надо, и помочь следователю применить научно-технические средства15.

			Во многих организационно-распорядительных документах Прокуратуры Союза ССР и Прокуратуры РСФСР подчеркивалось значение криминалистической подготовки прокуроров. В указании Генерального прокурора СССР от 20.11.1970 № 3д-27-70 «О задачах органов прокуратуры по дальнейшему внедрению научно-технических средств в следственную практику», наряду с недостатками расследования, вызванными упущениями в использовании криминалистической техники, констатировалось применение технических средств с нарушениями уголовно-процессуальных норм, а также обращалось внимание прокуроров городов и районов на отсутствие должного контроля за их использованием. Отмечались также недостатки в повышении деловой квалификации как следователей, так и прокуроров, в результате чего далеко не все из них имели должные знания и практические навыки в этой области.

			В ряде указаний Генерального прокурора СССР впервые было предложено усилить надзор за соблюдением требований уголовно-процессуального закона при назначении отдельных видов судебных экспертиз. На это обращалось внимание прокуроров в следующих указаниях:

			• от 18.06.1970 № 3/Д-21-70 «О практике использования следов — наложений микрочастиц при расследовании преступлений»;

			• от 06.12.1972 № 3/Д-117-72 «Об устранении недостатков при назначении судебно-психиатрических экспертиз»;

			• от 16.07.1973 № 3/Д-129-73 «О практике назначения и производства документальных ревизий и судебно-бухгалтерских экспертиз в процессе расследования хищений государственного и общественного имущества»;

			• от 07.04.1975 № 3/Д-131-75 «О порядке проведения судебно-медицинских экспертиз» и в других.

			В приказе Генерального прокурора СССР от 23.07.1983 № 47 «О повышении эффективности деятельности следственного аппарата, прокурорского надзора за исполнением законов органами предварительного следствия и дознания» содержалось требование о строжайшем соблюдении законности по каждому делу, более активном применении научно-технических средств и привлечении специалистов для обнаружения следов преступления и вещественных доказательств, а также подчеркивалась роль городских и районных прокуратур как решающего звена в обеспечении всемерного расширения научных основ следствия.

			В связи с постоянным возрастанием влияния научно-криминалистической составляющей не только на повышение качества предварительного следствия, но и на другие направления деятельности прокуратуры был издан приказ Генерального прокурора СССР от 28.04.1984 № 18 «О внедрении научных рекомендаций и научно-технических средств в практику работы органов прокуратуры», основные требования которого не утратили актуальности и в настоящее время.

			По мере внесения изменений в уголовно-процессуальное законодательство задачи органов прокуратуры в данной области корректировались в приказах Генерального прокурора Российской Федерации от 18.06.1997 № 31 «Об организации прокурорского надзора за предварительным следствием и дознанием», от 05.07.2002 № 39 «Об организации прокурорского надзора в стадии досудебного производства», а также в ряде других организационно-распорядительных документов, в том числе изданных совместно с руководителями других правоохранительных органов (например, в приказе Генерального прокурора РФ и Министра внутренних дел РФ от 29.03.1993 № 135/15к-93 «О серьезных недостатках в использовании централизованной пулегильзотеки при раскрытии преступлений», в указании заместителя Генерального прокурора РФ и первого заместителя Министра внутренних дел РФ от 20.11.1998 № 83/36 «О совершенствовании деятельности по раскрытию убийств, связанных с безвестным исчезновением граждан, и розыску лиц, пропавших без вести» и др.).

			Более десяти лет назад органы предварительного следствия выделены из системы органов прокуратуры, и на их основе образован Следственный комитет Российской Федерации как самостоятельный правоохранительный орган, действующий в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2010 № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации». Тем не менее осуществление надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия, а также выполнение иных видов прокурорской деятельности — исключительная компетенция органов прокуратуры. Поэтому наличие у прокуроров названных ранее профессиональных качеств продолжает быть необходимым для:

			• обеспечения компетентного надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия и органов дознания;

			• осуществления надзора за исполнением законов при применении технико-криминалистических средств, назначении судебных экспертиз и использовании заключений экспертов в доказывании в ходе досудебного производства;

			• квалифицированного, методически и тактически выверенного использования результатов применения технико-криминалистических средств, заключений экспертов наряду с другими доказательствами при поддержании государственного обвинения в суде.

			Это нашло соответствующее отражение в организационно-распорядительных документах Генерального прокурора Российской Федерации, изданных как по вопросам прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия и органов дознания, участия прокуроров в рассмотрении уголовных дел судами, так и по вопросам организации и осуществления других видов надзорной, а также иной прокурорской деятельности.

			Согласно п. 2.2 приказа Генерального прокурора РФ от 17.09.2021 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия» руководители прокуратур всех уровней обязаны на постоянной основе принимать меры к повышению профессионального уровня прокуроров, осуществляющих надзор за деятельностью органов предварительного следствия, в первую очередь не имеющих опыта в надзорной деятельности. Для этого они должны организовать проведение занятий, к участию в которых привлекать руководителей и наиболее опытных практических работников. Особое внимание при этом следует уделять изучению правовых позиций, отраженных в судебных актах Конституционного суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации, информационных писем, методических рекомендаций, обзоров и иных информационно-аналитических документов, подготовленных Генеральной прокуратурой Российской Федерации. В обязательном порядке прокуроры обязаны владеть тактикой и методикой осуществления прокурорского надзора, расследования отдельных видов преступлений. Аналогичное требование содержится в п. 51 приказа Генерального прокурора РФ от 19.01.2022 № 11 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов дознания». Согласно п. 3 приказа Генерального прокурора РФ от 30.06.2021 № 376 «Об участии прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства» прокуроры, назначенные государственными обвинителями, должны заблаговременно готовиться к судебному заседанию, беспристрастно оценивать совокупность имеющихся доказательств, продумывать тактику своих действий. Это непосредственно указывает на выбор ими тактико-криминалистических приемов, которые они могут использовать в представлении и исследовании доказательств в ходе судебного следствия. Тактика подготовки и участия прокурора в судебном следствии является криминалистической и во многом формируемой за счет творческой адаптации приемов, рекомендаций следственной тактики к условиям судебного следствия. Это заставляет прокуроров тщательно изучать названные приемы и рекомендации в целях их использования при выполнении функции уголовного преследования в суде.

			В соответствии с квалификационными требованиями к должности прокурора города, района и приравненного к ним специализированного прокурора, утвержденными ранее названным приказом Генерального прокурора РФ от 31.03.2023 № 227 «Об утверждении квалификационных требований к должностям прокурорских работников прокуратуры города, района, приравненной к ним прокуратуры», прокуроры обязаны владеть методикой и тактикой осуществления прокурорского надзора, участия прокурора в рассмотрении дел судами, расследования преступлений, т. е. всеми видами деятельности, выполняемой участниками уголовного судопроизводства со стороны обвинения.

			Может возникнуть вопрос о том, чем вызвано требование о владении прокурором методикой расследования преступлений, если он в настоящее время не имеет полномочий по проверке сообщений о преступлениях, возбуждению уголовных дел, производству предварительного расследования, участию в следственных действиях.

			Безусловно, отсутствие у прокурора законного права проверять сообщения о преступлениях, возбуждать уголовные дела, участвовать в следственных действиях не дает ему возможности достаточно оперативно выявлять неполноту проверочной работы, предварительного расследования на его первоначальном этапе, своевременно обнаруживать пробелы и неверный выбор направления расследования (особенно по делам о преступлениях, совершенных без очевидцев). Однако это не освобождает прокуроров от ответственности за надлежащее качество расследования, которое может быть обеспечено только при условии наличия у прокурора разносторонней криминалистической подготовки, на что и обращается внимание в приведенных выше организационно-распорядительных документах Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

			На обязанность прокурора использовать криминалистические знания, например, на первоначальном этапе досудебного производства непосредственно указано в приказе Генерального прокурора РФ от 27.05.2021 № 265 «О порядке представления специальных донесений и иной обязательной информации». В соответствии с п. 5.3. названного приказа при возникновении чрезвычайных ситуаций, повлекших значительные человеческие жертвы, разрушения, прекращение деятельности транспортных предприятий и предприятий энергетического комплекса, блокирование транспортных магистралей, иные тяжкие последствия, в случае совершения преступлений террористического характера и иных особо тяжких преступлений, а также при получении данных о нарушении закона при проведении первоначальных следственных действий прокуроры обязаны лично выезжать на места происшествий в целях координации действий сотрудников правоохранительных органов, своевременного решения вопроса о подследственности, надзоре за законностью проведения оперативно-разыскных и процессуальных действий. Законность их проведения предусматривает не только соблюдение требований к формальной стороне в соответствии с УПК РФ и Федеральным законом от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее — Закона об ОРД), но и направленностью на решение задач, установленных в ч. 2 ст. 21 УПК РФ и ст. 2 Закона об ОРД, т. е. на раскрытие и расследование преступлений.

			Проверка направленности следственных действий и оперативно-разыскных мероприятий на достижение этих целей требует от прокурора криминалистического подхода к оценке и анализу содержания и результатов производства осмотра места происшествия и других неотложных следственных действий. Такой подход представляет собой один из принципов методики прокурорского надзора за исполнением законов при расследовании преступлений и заключается, как ранее отмечено, в оценке действий и решений следователя, дознавателя с точки зрения поэтапного принятия ими для этого всех процессуальных и непроцессуальных средств, рекомендаций прикладной криминалистики.

			Даже при безупречном выполнении следователем процессуальных предписаний ему сложно решить задачу выявления и изобличения виновного. Видный зарубежный криминалист Г. Шнейкерт обратил на это внимание более ста лет назад: «Ни один закон не указывает нам, что требуется для установления истины»16. Профессор В.М. Савицкий, анализируя направленность и сущность данной сферы прокурорской деятельности, отметил, что «надзор не может быть сведен к одному лишь наблюдению за исполнением законов»17. Поэтому следует согласиться с мнением ученого-криминалиста из Республики Беларусь А.С. Рубиса, констатировавшего, «что содержание любой деятельности прокурора в процессе борьбы с преступностью… носит криминалистический характер и направлено на выявление преступлений и их доказывание на всех этапах борьбы с преступностью с целью достижения основной задачи уголовного процесса — обеспечения неотвратимости справедливого наказания за совершение преступления»18.

			В решении коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 21.10.2016 и в других ее решениях обращалось внимание на недостаточное использование дознавателями и органами дознания возможностей оперативно-разыскной деятельности в расследовании преступлений, входящих в их компетенцию, массивов уголовной (криминалистической) регистрации и других прикладных методов, средств и приемов криминалистики, а также судебной экспертизы в этой работе. В связи с этим в изданные в последующие годы организационно-распорядительные документы, в том числе в упомянутый ранее приказ Генерального прокурора РФ от 19.01.2022 № 11, включены дополнительные требования, выполнение которых призвано повысить его эффективность. Поскольку в производстве органов дознания находится значительное количество уголовных дел о преступлениях, совершенных без очевидцев, внимание прокуроров должно быть сосредоточено на выполнении дознавателями требований ч. 2 ст. 21 УПК РФ о принятии всех предусмотренных уголовно-процессуальным законом мер по установлению и изобличению совершивших их лиц. Оценка результатов этой работы должна проводиться прокурорами на основе комплексного процессуально-криминалистического подхода к анализу материалов расследования таких преступлений. Знание частных криминалистических методик расследования преступлений отдельных видов обеспечивает своевременное выяснение ими всесторонности и полноты расследования, направление конструктивных указаний по устранению его недостатков.

			В указании прокурора должно быть четко обозначено направление производства дальнейшего дознания. В нем перечисляются конкретные следственные и иные процессуальные действия, подлежащие выполнению дознавателем (органом дознания), указываются цели их проведения. Подготовке указания должен предшествовать тщательный анализ уголовного дела, а при необходимости — материалов оперативно-разыскной деятельности.

			Важное значение в прокурорской деятельности имеет надзор за исполнением законов при назначении судебных экспертиз и использовании заключений экспертов в доказывании по уголовным делам, а также при выполнении иных видов прокурорской деятельности.

			В решениях коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации неоднократно констатировалось, что в связи с изменениями законодательства существенно расширился перечень обстоятельств, влекущих обязательное производство судебных экспертиз, применение новых методик экспертного исследования и специальной техники, а также назначение экспертиз до возбуждения уголовного дела. При этом охарактеризован широкий круг проблем, требующих неослабного прокурорского внимания как в целях обеспечения полноты судебно-экспертных исследований, так и обеспечения квалифицированного их проведения, законности и обоснованности заключений экспертов. Обращено также внимание на пробелы в правовом регулировании экспертной деятельности, которые, наряду с названными и другими причинами, обязывают прокуроров повысить эффективность надзора за исполнением федерального законодательства в экспертной деятельности.

			Результаты обобщения и анализа практики прокурорского надзора на данном участке, а также использования прокурорами возможностей судебных экспертиз не только в сфере уголовного, но и других видов судопроизводств, а также при осуществлении надзора за исполнением федерального законодательства получили отражение в ряде приказов Генерального прокурора РФ. Они содержат адресованные прокурорам всех уровней предписания, в соответствии с которыми им следует организовать системный надзор за исполнением федерального законодательства в экспертной деятельности, в ходе надзорных мероприятий обращать внимание на соблюдение законодательства о лицензировании, метрологии, санитарно-эпидемиологических норм и др.

			В соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 15.04.2021 № 198 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в экологической сфере» прокуроры должны в целях оперативного выявления участков загрязнения почв и водоемов, незаконных мест складирования отходов, несанкционированных мест добычи природных ресурсов, негативных изменений в лесных хозяйствах при наличии возможности использовать сведения, полученные с помощью беспилотных летательных аппаратов, аэрофотосъемки и космического мониторинга (п. 3.2). Для выяснения вопросов, требующих специальных познаний (отбор проб, проведение лабораторных исследований, исчисление размера вреда и т. п.), они обязаны привлекать специалистов органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов контроля и подведомственных им учреждений, а также иных организаций для участия в совместных проверках (п. 3.8).

			Указанием заместителя Генерального прокурора РФ от 09.06.2014 № 307/36 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением законов при предупреждении, выявлении, раскрытии и расследовании преступлений в сфере лесопользования» на прокуроров возложена обязанность при анализе уголовных дел о рассматриваемых преступлениях, по которым вынесены постановления о приостановлении предварительного расследования или о прекращении уголовного дела (уголовного преследования), обращать внимание на своевременность и полноту следственных и иных процессуальных действий, направленных на обнаружение и изъятие предметов, имеющих значение для уголовного дела, а также на установление лиц, подлежащих привлечению в качестве обвиняемых, использование в полном объеме экспертных возможностей и привлечение специалистов (п. 1.7). В свою очередь, в утвержденных Генеральной прокуратурой РФ методических рекомендациях «Прокурорский надзор за исполнением законов в сфере лесопользования» в разделе 2 «Организация и проведение надзорных мероприятий» дополнительно разъяснятся, что повышению результативности проверок будет способствовать участие в них специалистов для решения возникающих вопросов, в том числе в сфере лесоустройства, дендрологии, лесопатологии, лесной энтомологии и других.

			Содержание названных и других организационно-распорядительных документов Генеральной прокуратуры РФ однозначно указывает на широкий спектр прокурорской деятельности, обеспечение оптимизации и эффективности которой зависит от уровня криминалистической подготовки прокуроров, а следовательно, обязывает их постоянно его повышать.

			1.3. Криминалистическое мышление прокурора как компонент его профессиональной подготовки

			В приказе Генерального прокурора Российской Федерации от 16.01.2012 № 7 «Об организации работы органов прокуратуры Российской Федерации по противодействию преступности», в других организационно-распорядительных документах Генеральной прокуратуры РФ, в том числе приведенных ранее, надзор за исполнением законов в данной сфере рассматривается как приоритетное направление прокурорской деятельности. Он является не только одним из действенных средств обеспечения правовой безупречности деятельности оперативно-разыскных органов и органов предварительного расследования. В современных правовых условиях названную в ч. 2 ст. 21 УПК РФ задачу установления обстоятельств преступлений при обнаружении их признаков, выявления и изобличения совершивших их лиц прокурор может решать исключительно надзорными средствами, перечисленными в ч. 2 ст. 37 УПК РФ. Тем не менее значительное место в данной его деятельности имеет криминалистическая составляющая, без которой невозможна объективная оценка результатов работы органов расследования, оперативно-разыскных служб по выявлению, раскрытию и расследованию конкретных преступлений.

			Знание и активное, целенаправленное использование средств, методов, приемов криминалистики — необходимое и аксиоматичное условие обеспечения эффективности деятельности прокурора в уголовном судопроизводстве. Многие ученые и практики подчеркивали и продолжают подчеркивать прямую зависимость результатов работы по проверке сообщений о преступлениях и дальнейшему расследованию от степени знания и активности применения субъектами уголовного судопроизводства методов, средств и приемов криминалистики. Оценка уровня и результатов использования при этом криминалистических средств и методов — неотъемлемый элемент мыслительной деятельности прокурора, анализирующего соответствующие материалы и уголовные дела, на что обоснованно обращают внимание ученые-криминалисты.

			В сущности, речь идет о том, должен ли прокурор при осуществлении надзора в досудебном уголовном судопроизводстве ограничиваться решением только правовых вопросов, поскольку, согласно ч. 1 ст. 37 УПК РФ, он уполномочен осуществлять надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия, и вправе ли выходить при этом за их рамки. Соответственно, возникают вопросы: 1. Должен ли и вправе ли он решать при этом, помимо правовых, сугубо криминалистические, пусть и взаимосвязанные с процессуальными, вопросы, поскольку названая норма УПК РФ этого не предусматривает? 2. Необходимо ли криминалистическое мышление прокурору в современных правовых условиях его деятельности в досудебном производстве?

			Эти вопросы вовсе не риторические, поскольку лишение прокурора права не только возбуждать уголовные дела и проводить предварительное расследование, но и даже участвовать в производстве отдельных следственных действий19 не могло не сказаться на объеме криминалистической составляющей в его деятельности в досудебном производстве, но не исключает ее полностью. С одной стороны, в каждом случае обнаружения признаков преступления, в соответствии с ч. 2 ст. 21 УПК РФ, прокурор, наряду со следователем, органом дознания, дознавателем, обязан принимать необходимые процессуальные меры по установлению события преступления, изобличению лица или лиц, виновных в его совершении. Содержание данной уголовно-процессуальной задачи определяет как необходимость, так и сферу, объем и характер использования прокурором процессуальных (надзорных) средств по ее решению. С другой стороны, нельзя оставить без внимания содержание ч. 2 ст. 1 и гл. 3 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», согласно которым прокурор осуществляет надзор за исполнением законов органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие, что совершенно справедливо, поскольку решение стоящих перед ними задач регулируется не только уголовно-процессуальным, но и другими законами.

			Обратим внимание и на то, что, в соответствии с ч. 1 ст. 30 Закона о прокуратуре, полномочия прокурора по надзору за исполнением законов органами, осуществляющими дознание и предварительное следствие, устанавливаются уголовно-процессуальным и другими законами. Этого вполне достаточно для понимания, что под другими подразумеваются не только Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», но и другие федеральные законы — от 25.07.1998 № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации», от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации», от 03.12.2008 № 242-ФЗ «О государственной геномной регистрации в Российской Федерации», от 15.07.2005 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» и т. д. Поскольку этими законами необходимо руководствоваться в решении задач доказывания и сугубо поисковых (т. е. криминалистических) задач, в обязанности прокуроров входит проверка соблюдения их требований.

			Например, согласно п. 14 приказа Генерального прокурора РФ от 17.09.2021 № 544 «Об организации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия» при проверке законности постановлений о приостановлении следствия по основаниям п. 1 и 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ20 прокурор обязан применять комплексный подход к оценке полноты расследования и оперативно-разыскных мероприятий, изучая приостановленное уголовное дело одновременно с оперативно-служебными документами. Вполне очевидно, что названный (процессуально-криминалистический) подход имеет триединую направленность:

			1) на выяснение наличия или отсутствия возможностей формирования на основе полученных результатов оперативно-разыскных мероприятий значимых для раскрытия преступления доказательств;

			2) на выяснение возможностей выдвижения на основе полученных результатов оперативно-разыскных мероприятий более перспективных версий и определения средств их исследования;

			3) на выяснение возможности установления места нахождения подозреваемого, обвиняемого в результате дополнительных оперативно-разыскных мероприятий.

			Решение прокурором каждой из названных задач требует от него не только использования правовых знаний, но и осмысления изученных материалов с криминалистических позиций, с точки зрения определения реальных процессуальных и непроцессуальных возможностей дальнейшего расследования, осуществления дополнительных реально возможных в данных условиях мер по установлению места нахождения скрывшегося от расследования подозреваемого или обвиняемого. В любом случае речь идет о решении им мыслительной задачи, имеющей криминалистическое содержание.

			Понятие «криминалистическое мышление» не является новым, хотя в свое время профессор Р.С. Белкин счел, что использование термина «криминалистическое мышление» есть крайность, поскольку решение следователем мыслительных задач как при производстве следствия в целом, так и отдельных следственных действий не свидетельствует о специфичности такого мышления21. С данным мнением сложно согласиться, т. к. в нем оставлен без внимания предмет мыслительной задачи. С одной стороны, она решается в соответствии с общими законами мышления, а с другой — ее предмет составляет поиск оптимальных вариантов использования криминалистических приемов, средств и методов, которые вряд ли стоит рассматривать в качестве общих в силу их применения в весьма специфической сфере деятельности, а также в силу разработанности многих из них исключительно для использования в выявлении, раскрытии и расследовании преступлений. В ходе решения подобной мыслительной задачи всегда присутствует такая необходимая ее составляющая, как намечаемый результат.

			Речь идет, таким образом, о прогностической составляющей криминалистического мышления, без которой оно не имеет целевой направленности, т. е. является беспредметным. В связи с этим представляется уместным привести мнение Л.Г. Горшенина, категорически возражающего против переноса методов прогностики в криминалистику без учета ее предметов22. В сущности, в этом высказывании содержится возражение и против переноса общих методов, приемов мышления в криминалистику без учета предметов, решаемых в сфере криминалистической деятельности конкретных мыслительных задач. В данном случае намечаемый к достижению результат опирается не только на умозрительные расчеты, но и на реально существующие гарантии его достижения. Ими являются криминалистические средства, которые в возникшей ситуации могут быть реально задействованы для обеспечения прогнозируемого результата.

			Приведенная выше точка зрения Р.С. Белкина об отсутствии криминалистического мышления не была поддержана другими учеными. Целесообразно привести позиции отдельных из них по этому вопросу. В частности, конкретную позицию о существовании, содержании и значении криминалистического мышления занял Н.П. Яблоков: «Криминалистическое мышление обеспечивает тщательно продуманное, осознанное и эффективное использование все известных средств, приемов и знаний в процессе криминалистической деятельности по расследованию преступления»23.

			Комаров И.М. и Лакомская М.Ю. обоснованно утверждают, что криминалистическое мышление так и определено, потому что зародилось, развивалось, состоялось и совершенствуется в недрах криминалистики, где разработаны научно-практические рекомендации относительно тех ситуаций расследования преступлений, в том числе совершенных в сложных криминальных условиях, требующих использования всего арсенала мыслительной деятельности для установления объективной истины произошедшего события24. Отметим также мнение бывшего заместителя начальника уголовно-судебного управления Прокуратуры СССР Ю.В. Кореневского, подчеркнувшего, что прокурор должен в полной мере овладеть знаниями в области криминалистики, умением применять разработанные криминалистикой тактические приемы и технические средства в условиях судебного разбирательства25. Однако нельзя не учитывать, что криминалистическое мышление прокурора ориентировано на решение не только задач оптимизации его участия в судебном разбирательстве, но и в первую очередь — на решение надзорных задач в досудебном уголовном судопроизводстве, не всегда разрешаемых в процессуальном порядке.

			Для уяснения вопроса о криминалистическом мышлении как безусловной составляющей профессионального интеллекта прокурора — участника уголовного судопроизводства целесообразно определить: 1) в каком объеме оно им осуществляется; 2) какими криминалистическими знаниями должен оперировать прокурор; 3) в каком направлении его криминалистическое мышление должно развиваться в современных правовых рамках деятельности прокурора, осуществляющего надзор за законностью предварительного расследования. Материалы прокурорской практики позволяют рассматривать криминалистическое мышление прокурора в двух аспектах: 1) оценочно-аналитическом; 2) поисково-ориентирующем.

			В оценочно-аналитическом аспекте криминалистическое мышление прокурора есть мыслительный процесс ретроспективного восприятия обстоятельств конкретного преступления, механизма его совершения, механизма его расследования для оценки: а) полноты использования в исходной ситуации досудебного производства соответствующего компонента типовой частной криминалистической методики для установления наличия или отсутствия признаков преступления; б) всесторонности, полноты и объективности работы следователя и взаимодействующих с ним сотрудников оперативно-разыскных подразделений на первоначальном и последующем этапах расследования; в) соблюдения ими названных требований при исследовании причастности к преступлению конкретного лица (лиц) с использованием процессуальных средств, а также методов, средств, приемов криминалистики; г) законности и обоснованности принятых процессуальных решений. Конечная цель этой мыслительной деятельности прокурора — воссоздание с использованием приемов моделирования на основе имеющейся информации максимально приближенной к действительности картины преступления, оценка адекватности механизма и средств его расследования установленным данным. В связи с этим стоит привести точку зрения заведующего криминалистической лабораторией Санкт-Петербургского юридического института (филиала) Университета прокуратуры Российской Федерации А.В. Холопова. Он обоснованно отмечает, что теоретические знания и практические навыки профессиональных субъектов применения криминалистических знаний способствуют внутренней визуализации образа события преступления, формируемого на основе изучения материалов уголовного дела, в том числе с использованием технологии 3D-моделирования26. Предлагаемый метод заслуживает безусловного внедрения в криминалистическую, а также в прокурорскую надзорную практику, поскольку он может эффективно использоваться прокурорами, осуществляющими надзор в досудебном производстве, при оценке протокола осмотра места происшествия и приложений к нему, протокола проверки показаний на месте, заключений экспертов и других материалов уголовного дела.

			В поисково-ориентирующем значении криминалистическое мышление прокурора рассматривается как его умение профессионально распорядиться полученными сведениями при построении вывода о качестве проведенного расследования, а при выявлении его недостатков — правильно и конструктивно определить направления и возможности решения стратегических и тактических задач расследования. Принятое по результатам такого анализа решение прокурора материализуется в постановлении об отмене постановления о приостановлении предварительного расследования, в указании, направляемом в подразделение (орган) дознания, в требовании, направляемом в следственный орган с перечислением обстоятельств, которые должны быть установлены или дополнительно проверены. При этом вправе обратить внимание следователя на то, какие процессуальные действия должны были быть ранее выполнены с этой целью, однако не выполнены.

			Соответственно, возникает вопрос о сферах криминалистики, знания из которых прокурор использует при выполнении своей надзорной функции. В первую очередь это знание типовых частных криминалистических методик расследования преступлений отдельных видов, интегрирующих адаптированные к особенностям предметов доказывания положения и рекомендации криминалистической техники и криминалистической тактики. Естественно, что типовая методика ситуационно корректируется в процессе расследования, трансформируясь в индивидуальную. Задача прокурора — выяснить, насколько выверенно такая трансформация была осуществлена, как это отразилось на результатах работы следователя и взаимодействующих с ним субъектов на том или ином этапе досудебного производства.

			Относительно оперирования прокурором знаниями из области криминалистической техники также не должно быть сомнений. В частности, это относится к исследованию прокурором протоколов следственных действий, проведение которых сопровождалось применением технических средств, оцениваемых не только с точки зрения оформления фактов их применения в соответствии с требованиями статей 164 и 166 УПК РФ, но и с точки зрения информативности, соответствия их содержания содержанию текста протокола следственного действия. Важное значение имеет обращение прокурором внимания на обращение следователя к тем или иным видам уголовной (криминалистической) регистрации, в частности, при расследовании убийств лиц, данные о личностях которых на момент проверки прокурором уголовного дела еще не установлены. Данная обязанность прокуроров названа в п. 16 Федерального закона от 25.07.1998 № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации», в п. 17 Федерального закона от 03.12.2008 № 242-ФЗ «О государственной геномной регистрации в Российской Федерации», в отдельных организационно-распорядительных документах Генеральной прокуратуры РФ. При этом особо требуется обращение прокурором внимания на использование централизованных учетов, формирование и ведение которых осуществляется на местном, региональном и федеральном уровнях. На практике встречаются случаи проведения следователями проверок подучетных объектов только на местном уровне при игнорировании обязанности их дальнейшего проведения при отрицательном результате на региональном и федеральном уровнях. Особенно это относится к проверкам следов рук, которые, помимо проверок по дактилоскопическим учетам ранее судимых лиц, должны быть проверены по автоматизированной дактилоскопической информационной системе (АДИС) «Папилон». В этой системе сосредоточены следы рук, обнаруженные на местах совершения нераскрытых тяжких и особо тяжких преступлений. Таким образом могут быть выявлены факты совершения ряда преступлений одним и тем же лицом или одними и теми же лицами. Это дает основание для соединения в одном производстве возбужденных в связи с ними уголовных дел, а также соединения оперативно-разыскных производств. Тем самым обеспечивается аккумулирование более полного объема процессуальной и оперативной информации, создается перспектива результативного ее использования в установлении, розыске и изобличении лиц, виновных в серии преступлений.

			Возможности анализа и оценки прокурором полноты применения следователями, дознавателями рекомендаций в области криминалистической тактики в досудебном производстве в настоящее время весьма ограничены, поскольку он не проводит расследование, не участвует в следственных действиях. Тем не менее, например, при выезде на место происшествия согласно приказу Генерального прокурора РФ от 27.05.2021 № 265 «О порядке представления специальных донесений и иной обязательной информации» он должен обращать внимание на то, насколько тактически правильно проводится осмотр места совершения террористического акта или другого преступления. При изучении уголовного дела, приостановленного производством в связи с неустановлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого, и установлении неполноты расследования, прокурор обоснованно может сделать вывод о его некачественном планировании, неиспользовании при составлении плана в полном объеме имеющейся к началу расследования исходной информации, оставлении без внимания определенных обстоятельств, могущих быть основанием для выдвижения перспективной следственной версии, и т. п. При изучении протокола допроса подозреваемого, составленного по схеме «вопрос — ответ», прокурор может выяснить, насколько верной была избранная следователем тактика допроса, были ли поставлены перед допрашиваемым все подлежащие выяснению при этом вопросы.

			Автором данного учебника неоднократно производились опросы начальников и заместителей начальников управлений и отделов по надзору за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия и органов дознания прокуратур субъектов Российской Федерации, а также прокуроров городов и районов, приравненных к ним специализированных прокуроров, обучавшихся на факультете профессиональной переподготовки и повышения квалификации Университета прокуратуры Российской Федерации. На вопросы о владении прокурорами знаниями из различных сфер криминалистики при осуществлении надзора в досудебном уголовном судопроизводстве был получен следующий процент положительных ответов:

			1. Относительно необходимости знания криминалистической техники, судебной экспертизы, уголовной (криминалистической) регистрации — 100%.

			2. Относительно знания криминалистической тактики — 76%. При этом респонденты уточнили, что в современных правовых условиях в основном требуется знание тактики осмотра места происшествия, поскольку в его проведении нередко приходится участвовать. Относительно знания тактики проверки показаний на месте, тактики допроса прокуроры пояснили, что эти знания могут потребоваться в случае просмотра ими видеозаписей — приложений к протоколам названных следственных действий.

			3. Относительно знания частных криминалистических методик расследования преступлений отдельных видов как условных стандартов оценки полноты следственной и оперативно-разыскной работы на отдельных этапах досудебного производства утвердительно ответили 100% респондентов.

			Таким образом, несмотря на значительное сужение круга надзорных полномочий прокурора в современном досудебном производстве, его криминалистическое мышление должно наличествовать, совершенствоваться и развиваться. Формирование такого мышления проходит следующие этапы: 1) обучение в вузе; 2) изучение опыта старших коллег в начале практической деятельности начинающего прокурорского работника; 3) изучение, анализ, использование соответствующей прокурорской практики; 4) специализированные учебно-методические мероприятия; 5) постоянная самоподготовка. Профессор В.И. Рохлин по этому поводу верно заметил, что окончательное формирование специалиста осуществляется в процессе его профессиональной деятельности и посредством целой системы мер на базе того, что заложено в вузе27. Обязательной является организация изучения и распространения положительного опыта этой деятельности, в том числе в соответствующей рубрике сборника «Следственная практика», издаваемого Университетом прокуратуры Российской Федерации.

			Изучая публикации в «Следственной практике», прокурор (как и следователь) может получить заслуживающую внимания информацию о том: 1) каким образом были раскрыты и успешно расследованы подобные преступления в других субъектах Российской Федерации; 2) допустимо ли использовать по изучаемому им уголовному делу описанные в той или иной статье способы и приемы получения доказательств и другой информации; 3) какая задача расследования может быть решена таким образом; 4) какие дополнительные варианты действия по проверке причастности конкретного лица к данному преступлению могут быть использованы и т. д.

			Изучение, а при необходимости и обсуждение выпусков «Следственной практики», в которых освещается как опыт расследования конкретных преступлений, так и опыт организации и осуществления прокурорского надзора за расследованием, должно являться, наряду с изучением другой юридической периодики и методических изданий, обязательным компонентом в работе по повышению квалификации прокурорских работников, элементом их самоподготовки, средством приобретения и совершенствования навыков криминалистического мышления. Современные правовые условия участия прокурора в досудебном уголовном судопроизводстве дают основание рассматривать «Следственную практику» как источник информации, в определенной степени компенсирующий отсутствие у них возможностей совершенствовать свой профессиональный уровень за счет непосредственного участия в раскрытии и расследовании преступлений. Систематизированный подбор, усвоение и осмысление содержащихся в ее выпусках примеров могут и должны способствовать более глубокому вниканию прокуроров в материалы изучаемых уголовных дел, особенно о нераскрытых преступлениях, обнаруживать пробелы в их расследовании и конструктивно реагировать на них как с процессуальной, так и с криминалистической позиций.

			В обращении Следственного отдела Прокуратуры СССР к читателям одного из первых выпусков «Следственной практики» подчеркивалось, что обмен опытом следственной работы — серьезный стимул к повышению качества предварительного следствия28. Точно так же в настоящее время обмен положительным опытом прокурорского надзора за расследованием преступлений — важная составляющая в системе мер по повышению как прокурорской деятельности на данном направлении, так и предварительного следствия как такового. Описание характера обнаруженных прокурорами недостатков расследования, устраненных следователями в результате выполнения их конструктивных требований, как и описание следователями положительного опыта раскрытия и расследования преступлений может быть взаимно полезным для тех и других.

			В настоящее время стала очевидной потребность возвращения прокурору более широкого круга властно-распорядительных полномочий в досудебном уголовном судопроизводстве. В статьях 37, 144 и в других УПК РФ целесообразно установить, а точнее, восстановить полномочия прокурора по проверке сообщений о преступлениях, возбуждению уголовных дел, производству предварительного расследования. Полагаем, что в подследственности прокуратуры должны находиться уголовные дела о преступлениях сотрудников оперативно-разыскных органов, органов предварительного расследования, судей, как это было предусмотрено Концепцией судебной реформы в РСФСР, принятой Постановлением Верховного Совета РСФСР от 24.10.1991 № 1901-1 «О Концепции судебной реформы в РСФСР», а также должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправления, совершивших преступления, предусмотренные главой 30 УК РФ «Преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления». Это будет способствовать не только расширению криминалистического кругозора прокуроров, совершенствованию их криминалистического мышления, но и объективности досудебного производства по таким уголовным делам.

			1.4. Предмет и система курса «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности»

			Во введении учебника сжато охарактеризованы цели и задачи изучения дисциплины (модуля) «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности». Оно ориентировано на получение обучающимися по направлению «Прокурорский надзор и участие прокурора в рассмотрении дел судами» основ теоретических, правовых и иных знаний, определенных практических навыков, необходимых для их будущей практической деятельности в органах прокуратуры. Целями освоения учебной дисциплины (модуля) являются:

			• в области обучения — изучение теоретических основ, прикладных возможностей, практики использования возможностей криминалистики и судебной экспертизы в деятельности органов прокуратуры; приобретение профессиональных знаний и умений, навыков использования отдельных возможностей криминалистики и судебной экспертизы в осуществлении надзорной и иной прокурорской деятельности;

			• в области воспитания — формирование нравственных качеств личности, направленных на осознание необходимости расширения своего профессионального кругозора в результате изучения возможностей криминалистики и судебной экспертизы, приобретения навыков их использования в прокурорской деятельности;

			• в области развития — формирование мировоззренческой позиции, правового и криминалистического мышления.

			Конечной целью освоения данной дисциплины является подготовка юриста, обладающего углубленными знаниями, умениями, навыками, определяемыми содержанием базовых (обязательных) дисциплин (модулей), для успешной профессиональной деятельности, требующей применения возможностей криминалистики, судебной экспертизы, и (или) обучения в аспирантуре, а также в педагогической деятельности.

			Изучение данного курса необходимо и будущим следователям для того, чтобы они могли представлять себе, на какие аспекты их деятельности, связанной с использованием средств прикладной криминалистики и судебной экспертизы будут обоснованно обращать внимание прокуроры как в целях выяснения всесторонности, полноты и объективности проведения ими проверок сообщений о преступлениях, а также производства предварительного расследования, так и для проверок соблюдения законности при использовании криминалистических средств, методов и приемов, назначении судебных экспертиз, использования заключений экспертов в доказывании.

			Каждая учебная дисциплина имеет свой предмет и область исследования, в которой анализируются наиболее существенные свойства и признаки изучаемых ею объектов, их совокупностей, взаимосвязи между ними. Криминалистика не является правовой дисциплиной, однако ее методы и приемы широко используются прокурорами, как ранее отмечено, в различных сферах их деятельности. Материалы прокурорской практики подтверждают все более активную интеграцию и дифференциацию этих средств, методов и приемов и в другие сферы правоохранительной деятельности.

			Область профессиональной деятельности выпускников Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), прошедших обучение по программам специалитета и магистратуры, включает:

			• обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности;

			• защиту интересов личности, общества и государства;

			• разработку и реализацию правовых норм;

			• обеспечение законности и правопорядка;

			• проведение научных исследований;

			• правовое обучение и воспитание.

			В рамках освоения программы специалитета выпускники могут готовиться к решению задач профессиональной деятельности следующих типов:

			• правотворческий;

			• правоприменительный;

			• правоохранительный;

			• правозащитный;

			• экспертно-консультационный;

			• организационно-управленческий;

			• научно-исследовательский;

			• педагогический.

			В рамках освоения программы магистратуры выпускники могут готовиться к решению задач профессиональной деятельности следующих типов:

			• нормотворческий;

			• правоприменительный;

			• экспертно-аналитический;

			• консультационный;

			• организационно-управленческий;

			• педагогический;

			• научно-исследовательский.

			При этом умение осуществлять научно-исследовательскую деятельность предполагает наличие следующих способностей:

			• анализировать правотворческую, правоприменительную, правоохранительную и правозащитную практику, научную информацию, отечественный и зарубежный опыт в области права;

			• применять методы проведения прикладных научных исследований, анализа и обработки их результатов;

			• обобщать и формулировать выводы по теме научного исследования, готовить отчеты по результатам выполненных научных исследований.

			Овладение перечисленными навыками оказывает существенную помощь выпускникам университета, обучающимся по программе «Прокурорский надзор и участие прокурора в рассмотрении дел судами», в подготовке к будущей прокурорской деятельности, в формировании их как конкурентоспособных и компетентных профессионалов, обладающих высоким уровнем правовой культуры и правосознания, фундаментальными знаниями в сферах судебной и прокурорской деятельности, востребованной современным рынком труда, государством и обществом.

			Помимо разносторонних знаний в области юриспруденции и навыков их применения на практике им, безусловно, требуются определенные знания в области использования различных методов исследований (как общенаучных, так и частнонаучных, а равно специальных). Это обусловлено тем, что практическая судебная и прокурорская деятельность постоянно сопряжены с обобщением и анализом материалов соответствующей практики в целях ее оптимизации и обеспечения должной эффективности.

			Эти качества обязательны и обучающимся для сбора, обработки и использования теоретических работ, нормативных правовых актов, эмпирического материала при подготовке выпускных квалификационных работ, во введении которых должны быть четко определены объект и предмет выполняемого исследования. Приобретение соответствующих знаний и навыков в этой области также предусмотрено дисциплиной «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности».

			Профессор П.А. Лупинская пишет: «Профессиональная компетентность — это не только знания, но и умения, позволяющие успешно действовать»29. Умение применять наряду с нормами права криминалистические рекомендации вырабатывается по мере закрепления полученных теоретических правовых знаний практическим опытом их использования в реальных условиях. Приобретение данных навыков студентами предусмотрено:

			1. Федеральным государственным образовательным стандартом высшего образования по специальности 40.05.04 «Судебная и прокурорская деятельность» (уровень специалитета), утвержденным приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 18.08.2020 № 1058 (в ред. от 27.02.2023).

			2. Федеральным государственным образовательным стандартом по специальности 40.04.01 «Юриспруденция» (уровень магистратуры), утвержденным приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 25.11.2020 № 1451.

			3. Образовательной программой высшего образования по направлению подготовки (специальности) 40.04.01 «Юриспруденция» направленность (профиль) «Прокурорский надзор и участие прокурора в рассмотрении дел судами» (квалификация [степень] магистра), обновленной Ученым советом Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) от 28.09.2020 (протокол № 174).

			Определяя объект и предмет изучения по дисциплине «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности», надлежит учитывать следующее.

			С одной стороны, криминалистика, как ранее отмечено, не относится к какой-либо отрасли права, несмотря на то, что использование ее средств, методов и приемов всегда нацелено на достижение правовых целей. В этом плане они представляют собой важные инструменты в механизме установления юридически значимых фактов и обстоятельств. Это всегда учитывалось и учитывается при формировании определения понятия предмета криминалистики, отдельные из которых, сформулированные в различные годы выдающимися отечественными учеными-криминалистами, целесообразно привести.

			По мнению профессора И.Н. Якимова, предметом криминалистики охватывается «изучение наиболее целесообразных способов и приемов применения методов естественных, медицинских и технических наук к расследованию преступлений и изучению физической и моральной личности преступника, а своей целью ставит помощь правосудию в раскрытии материальной истины в уголовном деле»30.

			Шавер Б.М. включает в предмет криминалистики «приемы и методы обнаружения и исследования доказательств, используемые в целях раскрытия преступления, обнаружения и опознания преступника»31.

			Профессор А.И. Винберг полагает, что предмет криминалистики составляют «технические и тактические приемы и средства обнаружения, собирания, фиксации и исследования судебных доказательств, применяемые для раскрытия преступлений»32.

			Профессор Н.А. Селиванов определяет предмет криминалистики как «совокупность изучаемых ею объектов и всех результатов соответствующих научных разработок. Сюда входят: закономерности возникновения доказательств, проявляющиеся в способах и механизме преступлений, следообразовании; общекриминалистические методы; технические средства; приемы следственной тактики; рекомендации по методике расследования и предупреждения преступлений; практика предварительного следствия, судебного рассмотрения уголовных дел и производства криминалистических экспертиз»33.

			Профессор Р.С. Белкин пишет, что криминалистика — «это наука о закономерностях механизма преступления, возникновения информации о преступлении и его участниках, собирания, исследования, оценки и использования доказательств и основанных на познании этих закономерностей специальных средствах и методах судебного исследования и предотвращения преступлений»34.

			Профессор Е.П. Ищенко считает, что «…криминалистика — наука о закономерностях механизма преступления, возникновения информации о нем и его участниках, закономерностях собирания, исследования и использования этой криминалистически значимой информации и основанных на познании данных закономерностей средствах, приемах и методах расследования и предупреждения преступлений»35.

			Как видим, авторы приведенных определений понятий предмета и науки криминалистики не вполне совпадают во взглядах на стадии уголовного судопроизводства, в которых осуществляется применение ее методов, средств и приемов охватывают закономерности возникновения информации о событии преступления. Вместе с тем они едины во мнении о том, что ее предметом являются закономерности деятельности по их использованию в установлении и изобличении совершившего его лица или лиц36.

			Принцип законности как главенствующий в системе принципов организации и деятельности прокуратуры, установленных в ст. 4 Закона о прокуратуре, обязывает прокуроров использовать в выявлении, устранении и предупреждении нарушений законов исключительно правовые средства. В связи с этим подчеркивается, что «…принцип законности для системы органов прокуратуры, с одной стороны, определяет назначение надзорной и иной деятельности, а с другой стороны, характеризует подчинение требованиям закона методов и средств осуществления прокурорской деятельности»37. Из содержания данного положения можно сделать вывод о том, что прокурорская деятельность предполагает использование не только правовых средств ее осуществления, но и других методов и средств, оптимизирующих данную деятельность, при условии, что эти методы и средства соответствуют духу и букве закона.

			Задачи органов прокуратуры предопределяют объект и предмет различных сфер прокурорской деятельности, а также направленность и содержание соответствующих им научных исследований в целях дальнейшего развития и совершенствования ее теоретических основ, разработки, апробирования и внедрения в прокурорскую практику отвечающих современным требованиям практических рекомендаций, обеспечивающих должный уровень организации и выполнения прокурорами возложенных на них функций. В связи с тем, что прокурорская деятельность регулируется как Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», так и другими законами, объектом исследований проблем прокурорской деятельности служат общественные отношения, формирующиеся в ходе организации и осуществления прокурорского надзора за исполнением законов, а также при выполнении иной прокурорской деятельности. В свою очередь, предметом исследования являются положения регулирующих ее законов и иных нормативных правовых актов, в том числе приказов и указаний Генерального прокурора Российской Федерации, а также межведомственных организационно-распорядительных документов, прокурорская деятельность в различных ее сферах, методические и тактические рекомендации по ее выполнению, практика прокурорской деятельности.

			На этом основании в качестве объектов изучения по дисциплине «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности» следует рассматривать:

			• закономерности прокурорской деятельности, сопряженной с использованием возможностей криминалистики и судебной экспертизы на отдельных ее направлениях;

			• совокупность теоретических взглядов, суждений относительно использования прокурорами возможностей криминалистики и судебной экспертизы.

			Предмет изучения данной дисциплины составляют:

			• положения федерального законодательства, приказов и указаний Генерального прокурора Российской Федерации, межотраслевых организационно-распорядительных документов руководителей федеральных правоохранительных органов, конкретизирующих задачи прокуроров по использованию названных возможностей;

			• практические рекомендации по методике и тактике их использования прокурорами;

			• материалы соответствующей прокурорской, следственной, судебной практики.

			Система курса «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности» представлена Общей и Особенной частями.

			В Общей части рассматриваются: цели и задачи изучения данной дисциплины; значение использования средств, методов и приемов криминалистики, а также возможностей судебных экспертиз в отдельных сферах прокурорской деятельности в свете требований закона, а также приказов и указаний Генерального прокурора Российской Федерации; значение криминалистического мышления прокурора; предмет данной дисциплины и ее соотношение с другими юридическими дисциплинами.

			Особенная часть содержит темы, предусматривающие изучение вопросов использования возможностей криминалистики и судебной экспертизы при осуществлении надзора за исполнением федерального законодательства, при производстве административных расследований, при осуществлении надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного расследования, а также при участии прокуроров в рассмотрении уголовных дел судом первой инстанции.

			Усвоению материала данной дисциплины призвано способствовать использование студентами знаний, ранее полученных при изучении названных во введении настоящего научно-учебного пособия базовых, а также факультативных дисциплин профессионального цикла, с которыми она находится в содержательно-логических взаимосвязях. Эти взаимосвязи проявляются в следующем.

			Многие базовые положения предмета данной дисциплины, несмотря на его специфику, усваиваются при изучении дисциплин «Теория государства и права» и «Конституционное право». В статье 2 Конституции Российской Федерации установлено, что человек, его права и свободы — высшая ценность. Их признание, соблюдение и защита — обязанность государства в лице его соответствующих органов, в том числе органов прокуратуры. В Законе о прокуратуре, в других федеральных законах, в приказах и указаниях Генерального прокурора Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина названа приоритетным участком надзорной и иной прокурорской деятельности. Использование в ней возможностей криминалистики и судебной экспертизы ориентировано на решение этих задач.

			Курс «Прокурорский надзор» неразрывно связан с рассматриваемой учебной дисциплиной, поскольку в нем изучаются не только цели и задачи, вопросы правового регулирования, организации и деятельности прокуратуры, но и отрасли прокурорского надзора, иные функции прокуратуры и правовые средства их осуществления. Изучение дисциплины «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности» призвано расширять знания о методике и тактике выполнения отдельных видов прокурорской деятельности, требующих от прокурорских работников знания этих возможностей, их значения в решении стоящих перед ними задач и умения применять их на практике.

			Взаимосвязь между дисциплинами «Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-разыскной деятельности и в досудебном производстве» и «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности» выражается и в том, что последняя призвана способствовать усвоения студентами вопросов использования знаний о прикладных возможностях криминалистики и судебной экспертизы при оценке всесторонности, полноты и объективности досудебного производства, законности и обоснованности процессуальных решений, принимаемых по результатам проверок сообщений о преступлениях, а также по результатам проведенного расследования.

			Изучение дисциплины «Уголовно-процессуальное право», наряду с дисциплиной «Прокурорский надзор», обеспечивает получение знаний о целях, задачах и формах осуществления полномочий прокурора в досудебном уголовном судопроизводстве, а также при подготовке и поддержании государственного обвинения в суде первой инстанции. Белкин Р.С. подчеркивает: «Указание на специальный, то есть криминалистический, характер средств и методов судебного исследования и предотвращения преступлений отграничивает эти средства и методы от средств и методов, составляющих предмет процессуальной науки»38.

			Изучение дисциплины «Криминалистика» вооружает студентов знаниями о возможностях криминалистики и судебной экспертизы в выявлении преступлений, установлении и изобличении совершивших их лиц, частных методиках расследования преступлений отдельных видов, тактике производства отдельных следственных и судебных действий и т. д. Эти знания необходимы прокурорским работникам, участвующим в уголовном судопроизводстве, для использования процессуально-криминалистического подхода к оценке материалов проверок сообщений о преступлениях, уголовных дел, подготовки и участия прокуроров в судебном следствии в целях оптимизации указанной деятельности.

			Дифференциация и интеграция криминалистического знания в различные сферы прокурорской деятельности — не только важнейшие закономерности ее совершенствования, но и не менее важный показатель актуальности и востребованности в ней результатов научных исследований, возможности их эффективного применения в практической деятельности и совершенствования последней. Как известно, интеграция представляет собой процесс, результатом которого является достижение единства и целостности, согласованности внутри системы, основанной на взаимозависимости отдельных специализированных элементов39. Системный характер прокурорской деятельности позволяет считать необходимым соответственно ее задачам и содержанию продолжение творческого развития положений криминалистической тактики и криминалистической методики в сбалансированном сочетании с рекомендациями научной организации труда, адаптацию к специфике прокурорской деятельности комплексов приемов и методов, разработанных в рамках этих исследований.

			Контрольные вопросы

			1. Охарактеризуйте значение использования возможностей криминалистики в прокурорской деятельности.

			2. Сформулируйте понятие, назовите цели и задачи криминалистического обеспечения прокурорской деятельности.

			3. Сформулируйте определение понятия «криминалистическое мышление прокурора».

			4. Опишите значение криминалистической составляющей как необходимого компонента профессиональной подготовки прокурора.

			5. Охарактеризуйте возможности использования криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности.

			6. Назовите отрасли криминалистики, средства, методы и приемы которой используются прокурором в его надзорной и иной деятельности.

			7. Охарактеризуйте содержание и значение интеграции и дифференциации криминалистического знания в практику прокурорской деятельности.

			8. Назовите федеральные законы, надзор за исполнением которых обеспечивает использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в правоохранительной деятельности.

			9. Назовите организационно-распорядительные документы Генеральной прокуратуры РФ, предписывающие прокурорам использовать криминалистические рекомендации в осуществлении надзорной и иной деятельности.

			10. Назовите цели и задачи изучения дисциплины (модуля) «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности».

			11. Охарактеризуйте предмет и систему дисциплины (модуля) «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности».

			12. Назовите и опишите взаимосвязи дисциплины (модуля) «Использование возможностей криминалистики и судебной экспертизы в прокурорской деятельности» с другими юридическими дисциплинами.


ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

Глава 2. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ КРИМИНАЛИСТИКИ И СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

2.1. Возможности использования рекомендаций криминалистики и специальных знаний при проверках исполнения федерального законодательства

Прокурорский надзор за исполнением федерального законодательства — одно из ведущих направлений деятельности современной прокуратуры, являющейся важным звеном в государственном механизме правового контроля. Правовую основу данного направления прокурорского надзора составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» (далее — Закон о прокуратуре) и другие федеральные законы, приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» и многие другие организационно-распорядительные документы Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

В соответствии со ст. 21 Закона о прокуратуре предметом надзора в данной сфере являются:

• соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

• соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами, указанными в настоящем пункте.

В пункте 1 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 основными направлениями надзорной деятельности этого вида названы:

• надзор за законностью правовых актов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина;

• надзор в сфере экономики и экологической безопасности;

• предупреждение преступных проявлений.

Анализ содержания данных направлений позволяет сделать вывод об их взаимосвязи с другими направлениями прокурорской деятельности, т. е. с надзором за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия и органов дознания, с участием прокуроров в рассмотрении судами административных, гражданских, арбитражных, уголовных дел, с участием прокуратуры в правотворческой деятельности и другими.

Согласно ч. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре прокурор при осуществлении возложенных на него функций по надзору за исполнением законов вправе:

• по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить на территории и в помещения поднадзорных органов, иметь доступ к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона;

• требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов представления необходимых документов и материалов или их копий, статистических и иных сведений в сроки и порядке, которые установлены пунктами 2, 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 статьи 6 Закона о прокуратуре; выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок, контрольных (надзорных) мероприятий по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций;

• вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений законов.

Предупреждение прокурорами преступлений и иных правонарушений заключается в своевременном выявлении их признаков и принятии в связи с этим надлежащих мер прокурорского реагирования. Это происходит, например, в ходе проверок исполнения законодательства о налогах и сборах, при проведении которых прокуроры устанавливают факты привлечения фирм-однодневок к выводу и хищению денежных средств, выделенных на реализацию государственного оборонного заказа и мероприятий федеральных целевых программ, а также их легализации (отмывания). В соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 24.10.2023 № 736 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства в налоговой сфере» в таких случаях прокуроры обязаны давать им уголовно-правовую оценку, в том числе направлять в органы предварительного расследования материалы для решения вопроса об уголовном преследовании по признакам преступлений, предусмотренных статьями 159 «Мошенничество», 173.1 «Незаконное образование (создание, реорганизация) юридического лица», 173.2 «Незаконное использование документов для образования (создания. Реорганизации) юридического лица», 174 «Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных другими лицами преступным путем», 174.1 «Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления», 187 «Неправомерный оборот средств платежей», 200.1 «Контрабанда денежных средств и (или) денежных инструментов», 285.4 «Злоупотребление должностными полномочиями при выполнении государственного оборонного заказа» УК РФ и другими, контролировать законность принятых процессуальных решений.

Аналогичным образом прокурор обязан поступать при выявлении признаков преступлений, предусмотренных ст. 250 УК РФ — загрязнение, засорение, истощение поверхностных или подземных вод, источников питьевого водоснабжения либо иное изменение их природных свойств, если эти деяния повлекли причинение существенного вреда животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству; ст. 251 УК РФ — нарушение правил выброса в атмосферу загрязняющих веществ или нарушение эксплуатации установок, сооружений и иных объектов, если эти деяния повлекли загрязнение или иное изменение природных свойств воздуха; ст. 285 УК РФ — злоупотребление должностными полномочиями; ст. 285.1 УК РФ — нецелевое расходование бюджетных средств и др. В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 140 УПК РФ, постановление прокурора о направлении соответствующих материалов в орган предварительного расследования для решения вопроса об уголовном преследовании является одним из поводов к возбуждению уголовного дела. Право направления прокурором такого постановления в следственный орган или в орган дознания предусмотрено п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ.

Направлению такого постановления и обосновывающих его материалов в названные органы должны предшествовать тщательный их анализ, объективная правовая оценка обстоятельств, установленных прокурором с использованием полномочий, перечисленных в ч. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре, в их сочетании, образующем методику прокурорской проверки исполнения законов. В общем виде ее можно рассматривать как совокупность организационных и правовых действий и мыслительных операций, осуществляемых прокурором с целью установления соответствия закону действий и решений руководителей и должностных лиц органов и организаций, перечисленных в п. 1 ч. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре. Необходимым условием внедрения методики в практическую деятельность органов прокуратуры является положительный результат ее апробирования.

Проводить аналогию между методикой проверки исполнения законов и методикой проверки сообщения о преступлении в полном объеме достаточно сложно. Под методикой прокурорской проверки будем понимать комплекс научно обоснованных рекомендаций по наиболее эффективным организации, подготовке, производству действий, направленных на выявление нарушений исполнения законов в той или иной сфере, а также оценке полученных результатов и выбору адекватных мер прокурорского реагирования на выявленные нарушения40. Методика расследования преступлений есть система научно обоснованных и положительно апробированных практикой рекомендаций, использование которых оптимизирует деятельность по выявлению преступлений, установлению их обстоятельств, установлению и изобличению совершивших их лиц в целях защиты прав и законных интересов пострадавших от преступлений физических и юридических лиц. Поступление в органы прокуратуры информации о нарушении закона не всегда указывает на его преступный характер. Прокурор не является субъектом проверки сообщения о преступлении. В соответствии с ч. 1 ст. 144 УПК РФ данное полномочие предоставлено следователю, дознавателю или органу дознания. В ней же дан широкий перечень действий, которые могут быть выполнены при ее осуществлении: получение объяснений, образцов для сравнительного исследования; истребование и изъятие документов и предметов; назначение судебной экспертизы; производство осмотра места происшествия, документов, предметов, трупов; освидетельствование; направление требования о производстве документальных проверок, ревизий; исследование документов, предметов, трупов, привлечение к участию в этих действиях специалистов; направление органу дознания обязательного для исполнения письменного поручения о проведении оперативно-разыскных мероприятий.

Не располагающий такими полномочиями прокурор может установить признаки состава преступления в действиях или бездействии конкретного лица при проверке информации о нарушении закона либо в ходе плановой проверки, используя только названные ранее правовые средства, предусмотренные ч. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре, до получения совокупности достаточных данных, указывающих на признаки состава преступления. Анализ содержания приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 и других организационно-распорядительных документов позволяет выделить в них методические составляющие, непосредственно указывающие на следующий порядок действий прокурора при получении информации о нарушении закона:

• изучение и анализ поступившей информации с целью отнесения содержащихся в ней вопросов к компетенции органов прокуратуры;

• получение от инициатора обращения дополнительных сведений, указывающих на признаки нарушения закона, предварительная его квалификация;

• определение круга действий по проверке информации о нарушении закона, подбор и изучение законодательного и другого нормативного правового материала;

• истребование документов, получение объяснений от должностных лиц, направление требования о проведении проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций;

• оценка результатов проверки и принятие обусловленных ими мер прокурорского реагирования.

В ч. 6 ст. 21 Закона о прокуратуре говорится о том, что проведение проверки по решению прокурора или его заместителя может быть неоднократно приостановлено при необходимости проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз для получения дополнительной информации, которая может повлиять на выводы проверки. Это означает, что использование специальных знаний в названных формах входит в комплекс средств проверок исполнения федерального законодательства. Как ранее отмечено, применительно к прокурорским проверкам речь не может идти о назначении и производстве именно судебных экспертиз, порядок назначения и производства которых регулируется уголовно-процессуальным правом, а тактика оперирования заключениями экспертов разрабатывается криминалистикой. Поскольку в настоящее время содержание термина «специальная экспертиза» не раскрывается законодателем, представляется возможным использовать данное понятие в самом широком смысле41.

Придя к выводу о необходимости выяснения отдельных возникших в ходе проверки вопросов посредством проведения экспертизы, потребовавший ее проведения прокурор должен определиться по следующим моментам: 1) какие обстоятельства должны быть установлены в результате ее проведения; 2) какие вопросы могут быть поставлены на разрешение экспертов и в каких формулировках; 3) возможно ли поручение производства экспертизы специалисту или специалистам одной специальности либо характер подлежащих путем ее проведения обстоятельств требует их комплексного разрешения с поручением производства экспертизы специалистам различных специальностей и каких именно; 4) в какой организации должна быть проведена экспертиза.

Еще в 1950 г. профессор А.И. Винберг пришел к обоснованному выводу о том, что криминалистика фактически присутствует и там, где вовсе нет уголовного процесса. Приемы криминалистики, в отличие от процессуальных действий, осуществляются еще до начала уголовного судопроизводства42. В 1977 г. А.П. Егоров и А.Х. Казарина также обратили внимание на криминалистическую сущность выявления преступлений, в качестве которого они рассматривали процесс, поиск, направленный на установление события преступления в его конкретном выражении, в том числе способа его совершения43. Безусловно, установление их признаков при проверке исполнения федерального законодательства не входит в прямые обязанности прокурора. Однако в прокурорской надзорной практике это не редкость. В 2018 г., в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, прокуроры направили в органы предварительного расследования 32 189 материалов для решения вопроса об уголовном преследовании; в 2019 г. — 32 371; в 2020 г. — 33 273; в 2021 г. — 32 261, в 2022 г. — 29 195; в 2023 г. — 31 16644. При этом увеличился с 86,1% в 2018 г. до 91,1% в 2023 г. удельный вес направленных прокурорами материалов, по которым возбуждены уголовные дела. Поэтому при проведении проверок прокурорам следует быть готовыми к возможному установлению признаков преступления и использовать доступные им средства, а также криминалистические рекомендации по аналогии и в допустимых формах для фиксации этих признаков.

Так, осмотр места происшествия не назван в ч. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре как средство проверки информации о нарушении федерального законодательства, однако на практике его проведение, оформляемое актом обследования территории, акватории, производственных помещений, оборудования и т. д., — распространенное средство установления прокурором фактов, обстоятельств и последствий нарушений федерального законодательства. Такое обследование обязательно, в частности, при проверках информации о нарушениях законодательства об охране окружающей среды. В п. 7 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 № 21 «О применении судами законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и природопользования» (в действующей редакции) разъясняется, что вопрос о признании размера причиненного вреда животному или растительному миру, рыбным запасам, лесному или сельскому хозяйству существенным должен решаться с учетом утраченной или поврежденной территории, акватории или природного объекта, площади распространения загрязняющих веществ. Несмотря на привлечение к таким обследованиям сотрудников контролирующих органов и специалистов требуемого профиля, активное участие в них прокурора имеет важное значение как в плане руководства проверочными действиями и обеспечения их всесторонности и полноты, так и в плане непосредственного восприятия и фиксации установленных обстоятельств, имеющих значение для правильной правовой оценки проверяемого события.

Проведение подобных обследований зачастую требует применения криминалистических рекомендаций и технических средств фиксации хода и результатов, в частности, обследования мест незаконной лесодобычи с помощью фотосъемки или видеозаписи по разработанным криминалистикой правилам (ориентирующая, обзорная, узловая, детальная) с последующим приложением полученных материалов к акту (протоколу) обследования. Подобные факты часто устанавливаются именно в результате прокурорских проверок, поскольку органы предварительного расследования не сразу реагируют на сигналы о незаконной массовой рубке лесных насаждений. Соответствующие криминалистические рекомендации содержатся, например, в учебно-практическом пособии, подготовленном специалистами ВНИИ и Экспертно-криминалистического центра МВД России. В задачи подобного осмотра входит:

• установление события преступления и его обстоятельств;

• обнаружение следов преступления, транспортных средств, используемых для транспортировки леса;

• выявление лиц, причастных к совершенному преступлению, свидетелей;

• получение сведений для выдвижения и проверки версий о событии преступления и его участниках и др.

При этом заслуживают внимания рекомендации по обследованию непосредственного места порубки, включая: установление границ расположения участка с указанием его ориентиров, учтенных в лесоустроительной документации; возможное применение спутникового навигационного оборудования, беспилотных летательных аппаратов для уточнения географического положения места заготовки древесин; осмотр пней с измерением их диаметра, высоты, количества, указанием следов использования тех или иных инструментов; получение пояснений государственных лесных инспекторов и иных специалистов относительно характеристик леса (древесины), его категории, разрешенных способов использования, породы срубленных деревьев, их заболеваний, пороков древесины, наличия на стволах маркировочных обозначений и их значений и т. д.45

Профессор Н.В. Кручинина, характеризуя необходимость привлечения специалистов к выявлению признаков преступлений, приводит в качестве примера расследование массовых пищевых отравлений и инфекционных заболеваний, подчас сопряженных с летальным исходом (смертью пострадавших), и справедливо отмечает: «Чаще случается, что вспышка отравлений (заболеваний) одновременно возникает у разных людей — потребителей недоброкачественной пищевой продукции, находившихся в этот момент в сфере работы, досуга, отдыха. Основную роль в такой ситуации будут играть специалисты в области санитарии и эпидемиологии. Именно они несут идеи и практическую помощь при установлении обстоятельств отравлений и инфекционных заболеваний… Должностные лица из контрольно-надзорных органов могут оказаться полезными… и с точки зрения предоставления ими для временного пользования имеющихся у них технических средств специального назначения и сами применять их…»46

Безусловно, и прокурорская проверка по подобным фактам также проводится с помощью специалистов, а использование при этом криминалистических рекомендаций нацелено на ее всесторонность, полноту и объективность, последующее принятие законного и обоснованного процессуального решения по ее результатам. Например, в соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 29.11.2018 № 41 «О судебной практике по уголовным делам о нарушениях требований охраны труда, правил безопасности при ведении строительных или иных работ либо требований промышленной безопасности опасных производственных объектов», по уголовным делам о нарушениях специальных правил, наряду с другими доказательствами, могут быть проанализированы акт о несчастном случае на производстве и другие документы, а также заключение и другие материалы расследования несчастного случая, проведенного государственными инспекторами труда и иными должностными лицами контролирующих органов. В необходимых случаях для установления причин несчастного случая и разрешения иных вопросов, требующих специальных знаний, назначается судебная экспертиза (п. 13).

Выполняя требования ранее названного приказа Генерального прокурора РФ от 27.05.2021 № 265 «О порядке представления специальных донесений и иной обязательной информации», при возникновении чрезвычайных ситуаций в связи с нарушением указанных выше правил, повлекшем значительные человеческие жертвы, разрушения, прекращение деятельности транспортных предприятий и предприятий энергетического комплекса, блокирование транспортных магистралей, обязан прибыть на место происшествия для осуществления надзора за ходом его осмотра, принять меры к участию в нем специалистов необходимого профиля, проведению служебного расследования, материалы которого и иные связанные с происшествием документы могут быть направлены в следственный орган для решения вопроса об уголовном преследовании виновных. В подобных ситуациях владение прокурором криминалистическими рекомендациями по тактике осмотра места происшествия и фиксации его результатов может обеспечить должную полноту обследования территории, акватории, производственных площадей и других объектов.

Получение истребованных документов предполагает их тщательное изучение прокурором в целях выяснения наличия в них имеющей значение для всесторонности, полноты и объективности проверки сведений, сопоставления этих сведений с другими материалами проверки, их осмысления по правилам оценки доказательств. При этом внедрение и использование методов, средств и приемов криминалистики не противоречит целям и задачам данного направления прокурорской деятельности. Как и в уголовном судопроизводстве, для оптимизации которого эти методы, средства и приемы разрабатываются и совершенствуются, в ходе проверок исполнения федерального законодательства прокуроры действуют на основе версионного подхода и ситуационного анализа, обеспечивающих выбор верной тактики проверки в целом, а также тактики производства отдельных проверочных действий и их комплексов.

Определенную аналогию с проверкой сообщения о преступлении имеют истребование, например, из органов Минприроды России (Росприроднадзор, Росгидромет, Рослесхоз, Росводресурсы и др.), Минсельхоза России и других, анализ и оценка прокурором материалов, экспертных заключений о характере, последствиях и причинах нарушений природоохранного законодательства. Это позволяет дать им правильную юридическую оценку и в каждом конкретном случае верно определить дальнейшие действия 



OEBPS/Images/logo.jpg






OEBPS/Images/cover_600x800.jpg
B. H. Ucaenko

KPUMUHAJTUCTUKA

N CYOEBHAA SKCMEPTU3A
B MPOKYPOPCKOV AEATENIbHOCTM

YYEBHUK





