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  Монография посвящается

  академику Владимиру Викторовичу Лаптеву


  ПРЕДИСЛОВИЕ


  В процессе перехода к рыночным отношениям российские хозяйствующие субъекты заимствовали позитивный опыт экономик ряда зарубежных стран, таких как Германия, Франция, Англия и США. При этом не следует снимать со счетов опыт регулирования хозяйственных отношений советского периода, который свидетельствует о своей эффективности для реального сектора экономики России на современном этапе1.


  Положительный эффект при осуществлении предпринимательской деятельности достигается применением различных форм хозяйственного взаимодействия (сотрудничества) и укрупнением организационно-производственных структур хозяйствующих субъектов. Речь идет о широком распространении в российской экономике и в мире в целом предпринимательских объединений — хозяйствующих субъектов с более высоким уровнем организации хозяйствования, или, иными словами, экономически организованных производственно-хозяйственных комплексов (групп предприятий), создаваемых в интересах достижения общих для них экономических либо социально-экономических целей2.


  Во всех отраслях российского права, в том числе предпринимательском, одним из ключевых аспектов является вопрос правового положения его субъектов. Известно, что субъектом отрасли права признается лицо, обладающее соответствующими характеристиками. Вопрос о необходимых признаках, которыми должен обладать субъект предпринимательского права, является в юридической науке дискуссионным и не имеет однозначного подхода.


  В представленной работе раскрывается содержание основных признаков предпринимательских объединений как субъектов предпринимательского права.


  В России процесс внедрения модели ведения экономической деятельности в форме предпринимательских объединений можно условно разделить на пять этапов:


  1) конец XIX в. — 70-е гг. XX в.;


  2) 70–80-е гг. XX в.;


  3) 80–90-е гг. XX в.;


  4) 90-е гг. XX в.;


  5) с начала XXI в. по настоящее время3.


  В основе такой периодизации находятся действующее на соответствующем этапе законодательство, сложившаяся система экономических отношений, факты возникновения соответствующих организационно-правовых форм предпринимательских объединений, а также механизмы правового регулирования деятельности хозяйствующих субъектов.


  Появление и широкое распространение предпринимательских объединений обусловило необходимость обеспечения на должном уровне законодательного регулирования их деятельности. Учитывая данное обстоятельство, а также сформулированный в ст. 8 Конституции РФ принцип свободы экономической деятельности, действующее законодательство должно быть способным адекватно регулировать хозяйственную деятельность подобных объединений. В противном случае, если экономические отношения в стране будут развиваться, а законодательство отставать, мы неизбежно придем к неблагоприятным последствиям, к несоблюдению и даже игнорированию интересов государства, хозяйствующих субъектов и отдельных граждан. Негативным примером служит период «шоковой терапии» в начале 90-х гг. XX в., который наглядно показал необходимость законодательного обеспечения с учетом как частноправового, так и публично-правового начал при регулировании экономики.


  При освоении новых отраслей экономики и развитии новых направлений бизнеса в России очевидным становится то, что участники предпринимательских отношений все чаще применяют различные формы объединения, способствующие не только координации их дея­тельности, но и практической реализации сложнейших дорогостоящих и долговременных проектов в инвестиционной, строительной, страховой, банковской, инновационной и иных сферах. Современное законодательство должно содержать нормы, способные регулировать рассматриваемую модель ведения бизнеса и детально закреплять порядок хозяйственного взаимодействия (сотрудничества).


  Необходимость теоретического и практического исследования данной темы обусловлена отсутствием достаточного количества работ специалистов в области предпринимательского права, где проводится детальный анализ правовой природы предпринимательских объединений, их правового статуса, правоспособности и правосубъектности. Часть работ по проблеме предпринимательских объединений основана на рассмотрении объединений с юридических позиций (И. С. Шиткина, Н. И. Михайлов, К. Я. Портной и т. д.)4, другая часть связана с исследованием экономических аспектов создания и деятельности предпринимательских объединений (например, А. Р. Горбунов5). Представленная работа является продолжением исследования В. А. Лаптева о правовом положении предпринимательских объединений6.


  При изучении предпринимательских объединений вызывает интерес то обстоятельство, что они подтверждают самостоятельность отрасли предпринимательского права, а также отграничения предпринимательского права от других отраслей права. Это обусловлено тем, что при осуществлении предпринимательскими объединения­ми хозяйственной деятельности происходит единовременное сочетание государственного и корпоративного (внутрисистемного) регулирования. Также налицо единство методов регулирования отношений, складывающихся по вертикали и по горизонтали. Только при сочетании частноправового и публично-правового начал регулирования предпринимательских отношений возможно реально обеспечить эффективный механизм регулирования рыночной экономики.


  Исследование данной темы представляется актуальным, пока существует и развивается предпринимательское право. В. В. Лаптевым7 и В. К. Мамутовым8 отмечались общие тенденции и закономерности развития предпринимательского законодательства и экономических связей в условиях рыночной экономики, когда появляются новые хозяйствующие субъекты — крупные хозяйственные системы, правовое положение которых однозначно ни законодательно, ни доктринально не определено.


  Сложившиеся несколько десятилетий тому назад в правовой доктрине мнения о непризнании предпринимательского объединения субъектом права утратили актуальность, а отдельные положения антимонопольного, налогового, банковского, инвестиционного и инновационного законодательства свидетельствуют об обратном. Большинство учебной литературы по курсу «Предпринимательское право» содержит параграфы (главы), посвященные предпринимательским объединениям9 (холдингам, простым товариществам) как субъектам предпринимательской деятельности, не говоря уже об опуб­ликованных работах по проблемам промышленных (предпринимательских) объединений10.


  Позиции ученых, не признающих предпринимательские объединения субъектами права ввиду отсутствия у них правосубъектности либо правоспособности, об обладании ими частичной правосубъектностью или «квазисубъектностью» представляются неубедительными.


  Повышенный интерес к проблеме правосубъектности предпринимательских объединений связан с отсутствием в теории предпринимательского права единой точки зрения относительно таких категорий, как объединение предпринимателей, объединение предприятий, предпринимательские объединения, коммерческие объединения, объединения коммерсантов и др. В законодательстве постепенно устраняются данные недостатки понятийного аппарата, однако пробелы все же есть.


  Экономика России настоятельно нуждается в существовании таких перспективных участников рыночных отношений, как предпринимательские объединения. Следует законодательно закрепить их правовое положение, доработать некоторые элементы их юридического статуса. Необходимость правового урегулирования положения предпринимательских объединений не оспаривается, поскольку любая экономическая система государств признает значимость образования подобных объединений. Некоторые отрасли производства и услуг (нефтяные, банковские, инвестиционные, страховые, строительные, химические) для более устойчивого и эффективного хозяйствования требуют взаимодействия между субъектами, занимающимися такими видами деятельности, которое обеспечивается образованием предпринимательского объединения.


  За предпринимательскими объединениями следует признавать такое свойство, как правосубъектность. Наличие или отсутствие свойства правосубъектности у предпринимательских объединений возможно проследить при вступлении объединения в антимонопольные, налоговые и другие правоотношения. Такое положение дел обусловлено спецификой экономико-правовых связей, при которых в качестве субъекта правоотношений может выступать предпринимательское объединение в целом.


  Существуют правоотношения, в которых нет необходимости в качестве их участника выступать предпринимательскому объединению в целом. Так, например, при заключении договора поставки и хранения стороной может выступить товарищ (участник объединения по договору простого товарищества) в интересах всего предпринимательского объединения. Напротив, налоговые отношения с участием взаимозависимых лиц или консолидированной группы налогоплательщиков (ст. 20 и 25.1 НК РФ) будут решаться при единой оценке деятельности предпринимательского объединения в целом.


  Бизнес-практика, в частности в банковской сфере, свидетельствует о том, что предпринимательские объединения (банковские синдикаты), будучи стороной договора, выдают синдицированные кредиты, кредиторами которых выступают объединения лиц (ст. 2 Федерального закона от 31 декабря 2017 г. № 486-ФЗ «О синдицированном кредите (займе) и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»11). К примеру, в предпринимательском законодательстве Казахстана группа лиц прямо рассматривается в качестве субъекта рынка (ч. 2 ст. 165 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан).


  Предпринимательские объединения являются субъектами предпринимательского права, обладающими основными признаками: наличие организационно-правовой формы, регистрация или легитимация иным образом, наличие хозяйственной компетенции, обособленность имущества и способность нести ответственность.


  Исходя из деления субъектов предпринимательского права, в зависимости от характера их компетенции, на субъекты, осуществляющие регулирование предпринимательской деятельности, и субъекты, ведущие предпринимательскую деятельность, предпринимательские объединения являются смешанным типом субъекта предпринимательского права, который сочетает в себе элементы субъекта, регулирующего предпринимательскую деятельность (организующего деятельность участников объединения), а также непосредственно осуществляющего предпринимательскую деятельность (участвующего в предпринимательских отношениях, например, в форме заключения инвестиционных, строительных и иных предпринимательских договоров). Это также подчеркивает тот факт, что предпринимательское объединение является типичным субъектом предпринимательского права.


  Отсутствие у предпринимательских объединений универсальной (общей) правоспособности (подобной той, что есть у юридических лиц) обусловлено спецификой экономических связей, при которых в качестве субъекта правоотношений может выступать предпринимательское объединение в целом.


  Хозяйственная компетенция предпринимательских объединений является специальной и соответствует целям деятельности, ради которой они и образуются. Основой для их возникновения служит единая экономическая политика, проводимая в процессе ведения предпринимательской (хозяйственной) деятельности предпринимательским объединением в целом. Единую экономическую политику в зависимости от организационно-правовой формы предпринимательского объединения устанавливают головные (холдинговая, материнские, центральные) компании либо товарищи (в простых товариществах).


  При образовании предпринимательского объединения приобретается экономическое господство наряду с остальными хозяйствующими субъектами, соответственно, предлагается акцентировать внимание российского законодателя на государственное регулирование деятельности данных объединений. Необходимо установить обязательную уведомительную (заявительную) регистрацию всех холдингов и простых товариществ, для чего следует создать реестр предпринимательских объединений, наделив функциями по ведению данного реестра соответствующий федеральный орган исполнительной власти.


  Проект закона о холдингах хотелось бы видеть принятым и вступившим в силу. Данный закон внес бы определенную ясность в правовое положение холдингов в России. Одновременно его принятие должно повлечь за собой изменение достаточно большого количества норм российского законодательства. Видится, что это является одной из главных причин блокирования проекта закона о холдингах.


  Следует обратить внимание на то обстоятельство, что в 2007 г. был отменен Федеральный закон от 30 ноября 1995 г. № 190-ФЗ «О финансово-промышленных группах»12, регулирующий более 10 лет деятельность одного из видов предпринимательских объединений — финансово-промышленных групп, после чего в стране возникла неопределенность в правовом положении ранее созданных и действующих на тот момент финансово-промышленных групп.


  Представляется, что государству было бы выгодно признавать холдинг самостоятельным субъектом предпринимательского права, состоящим из нескольких организаций, для более правильного (полного) взимания налогов, антимонопольного регулирования, способного развивать конкуренцию в отраслях промышленности, выявлять хозяйственные правонарушения участников холдинга и холдинга в целом. Принцип «все, что не запрещено, — разрешено», указанный в ст. 5 Декларации прав человека и гражданина (1789 г.)13, не должен толковаться расширительно, поскольку влечет за собой неопределенность в правовом аспекте порой не в благих целях (сокрытие прибыли консолидированной группой лиц, создание фактических монополий и т. д.).


  Освещение вопроса правосубъектности предпринимательских объединений позволит рассмотреть наиболее важные моменты, встречающиеся как в доктрине, так и в практике деятельности крупных бизнес-корпораций. Следует объективнее смотреть на реальное положение дел в экономике России и зарубежных стран, свидетельствующее о признании в качестве субъекта права предпринимательского объединения. Как следствие, это сможет повысить репутацию Российской Федерации на мировой арене.


Глава 1. ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ: ПОНЯТИЕ И ИСТОРИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ

§ 1. История возникновения предпринимательских объединений

Первое упоминание о предпринимательских объединениях в законодательстве зарубежных стран обусловлено необходимостью государственного регулирования экономики, поддержания конкурентной среды и ограничения монополистической деятельности.

В США Антитрестовский закон Шермана 1890 г. в первом разделе закрепил, что любой контракт14, объединение в форме треста или какой-либо иной форме или сговор с целью ограничить торговлю или коммерческую деятельность среди нескольких штатов или с иностранными государствами объявляются незаконными15. За нарушение данной нормы предусматривалась как административная ответственность в форме штрафа или конфискации объединенного (участниками) имущества, так и уголовная ответственность, налагаемая на лиц, вступивших в подобное объединение (сговор), в форме лишения свободы.

Гражданский кодекс Франции (1804 г.)16, который впоследствии был назван Кодексом Наполеона, в гл. III «О простом товариществе» (в титуле IX «О товариществе») содержит положение о том, что участники общества могут объединиться в некое товарищество без его регистрации и без прав юридического лица, которому присваивается название «товарищество, основанное на совместной деятельности его участников» (ст. 1871). Подобное объединение определяется как субъект права, и факт его создания может быть доказан всеми иными способами (кроме регистрации). В ст. 1872.1 Кодекса Наполеона упоминается о торговом характере объединения (деятельности) участников простого товарищества, в связи с чем можно провести сходство с договором простого товарищества по действующему российскому Гражданскому кодексу.

Несколько позже в Германии в Торговом уложении (1897 г.)17 в третьей книге «Предписания для всех коммерсантов» упоминаются концерны (ст. 290), в состав которых входят предприятия, находящиеся под единым руководством материнской компании в пределах страны, если материнскому предприятию принадлежит участие в других (дочерних) предприятиях. Само участие в других предприя­тиях, находящихся под единым руководством материнской компании, возможно в случае, если головной компании принадлежит:

1) большинство голосов участников;

2) право назначать или отзывать большинство членов «административного, руководящего или наблюдательного органа» дочернего предприятия, и оно одновременно является участником;

3) право оказывать определяющее влияние на деятельность дочернего предприятия на основании заключенного с ним договора об управлении или в силу его устава.

Действие положения данной статьи Торгового уложения Германии также связано с закреплением за материнской компанией обязанности вести баланс концерна и отчет о состоянии дел концерна в целом, то есть вести консолидированную бухгалтерскую и налоговую отчетность.

Историческими примерами крупнейших предпринимательских объединений Германии служат Рейнско-Вестфальский угольный синдикат (Rhenish-Westphalian Coal Syndicate, г. Эссен, 1893 г.), Германский калийный синдикат (Deutsche Kalisyndikat, г. Штасфурт, 1919 г.) и др., которые устанавливали цену товара, квоты финансирования и организовывали продажу товаров.

История промышленно развитых стран содержит богатый опыт образования патентных картелей, целью создания которых является скупка патентов на новые изобретения и организованная продажа лицензий (например, Кинотрест Эдисона, США, 1908 г.). В зависимости от экономической ситуации рынка некоторые из приобретенных патентов на изобретения направляются в сейф, а остальные внедряются в производство.

Нередко территория образования таких картелей не ограничивалась одним государством. В результате картельного соглашения между американскими и европейскими химическими компаниями концерн, в том числе выпускающий порох, динамит и нитроглицерин, миллиардера француза Дюпона (DuPont, Франция, 1802 г.) получил возможность выпускать пластмассы, краски и различные химикаты по монопольным ценам18.

В составе антитрестовского законодательства Англии19 можно выделить акты «О монополиях и ограничительной практике» (1948 г.), «О ценах за перепродажу» (1964 г.)20, «О монополиях и слияниях» (1965 г.) и Акт о конкуренции (1998 г.). В целях государственного регулирования по вопросу «запрещенной практики», под которой понималась монополистическая деятельность, создавалась особая комиссия, а судебным органом выступал специализированный суд по ограничительной практике, которому нередко приходилось обязывать компании расторгать заключенные договоры, направленные на установление монопольных цен.

В некоторых государст