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			ПРЕДИСЛОВИЕ

			Представленный учебник является первым изданием авторского коллектива кафедры трудового права и права социального обеспечения имени К. Н. Гусова Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА) для обучающихся по программе среднего специального образования по специальности 40.02.04 «Юриспруденция».

			Членами авторского коллектива являются доктора и кандидаты юридических наук, ведущие ученые Российской Федерации в сфере трудового права, практические работники.

			При написании учебника использованы также мнения ученых, высказанные в монографической и иной научной и учебной литературе, трудовое законодательство Российской Федерации и ее субъектов, акты социального партнерства, принятые на различных уровнях, материалы правоприменительной практики.

			В учебнике представлены 15 тем, которые соответствуют примерной образовательной программе по специальности 40.02.04 «Юриспруденция». Предлагаемый материал будет способствовать изучению дисциплины «Трудовое право» и поможет обучающимся разобраться в сложных практических ситуациях при защите трудовых прав и интересов работника и работодателя.

			Выражаем большую благодарность всем авторам, внесшим свой неоценимый вклад в написание первого учебника кафедры трудового права и права социального обеспечения имени К. Н. Гусова Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА).

			Авторы будут признательны за отзывы и предложения, направленные для дальнейшего совершенствования учебника. Отзывы и предложения можно направлять по адресу: Lab.ktppso@msal.ru.

			Ответственные редакторы первого издания:

			Н. В. Черных, канд. юрид. наук, доц., заведующий кафедрой трудового права и права социального обеспечения имени К. Н. Гусова Московского государственного юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА)

			И. В. Шестерякова, д-р юрид. наук, проф. кафедры трудового права и права социального обеспечения имени К. Н. Гусова Московского государственного юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА)


			Тема № 1. ПОНЯТИЕ И ПРЕДМЕТ ТРУДОВОГО ПРАВА

			§ 1. Цели, задачи и функции трудового права

			§ 2. Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения как предмет трудового права

			§ 3. Метод трудового права и его особенности

			§ 4. Сфера действия законодательства о труде

			§ 1. Цели, задачи и функции трудового права

			Статья 1 Трудового кодекса Российской Федерации (далее — ТК РФ) устанавливает, что целями трудового законодательства являются:

			1) установление государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан;

			2) создание благоприятных условий труда;

			3) защита прав и интересов работников и работодателей.

			Также определено, что основными задачами трудового законодательства являются:

			1) создание необходимых правовых условий для достижения оптимального согласования интересов сторон трудовых отношений, интересов государства;

			2) правовое регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

			Сегодня указанные задачи должны отвечать современным вызовам, например таким, как пандемия Covid-19, проведение специальной военной операции (частичная мобилизация, участие в СВО в качестве добровольцев).

			По мнению Ю. В. Иванчиной, функции трудового права — это основные направления правового регулирования общественных отношений по поводу применения наемного труда, ориентированные на удовлетворение социально значимых потребностей субъектов трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений. Предмет и функции трудового права выступают в качестве основных системообразующих элементов отрасли, проявляясь в диалектическом единстве. Функции, будучи обусловленными предметом отрасли, отражают внутренние потребности самой системы, определяя направления ее функционирования1.

			Традиционно выделяли и выделяют две основные функции трудового права: социальную и защитную.

			В настоящее время предлагается выделять следующие функции трудового права:

			1) гарантийно-обеспечительная функция, направленная на удовлетворение социально значимых потребностей работников, основу которых составляют основополагающие права человека в сфере труда, получившие свое отражение и закрепление в международных нормативных правовых актах. К названным потребностям следует отнести подкрепленную государственными гарантиями потребность обеспечивать себя и свою семью посредством вступления в длящиеся и обеспечивающие стабильную и полную занятость трудовые отношения, а также — в достойных условиях труда, не причиняющих вреда здоровью;

			2) функция администрирования (управления), направленная на удовлетворение социально значимых потребностей работодателя. Экономическая, или производственная, функция является в большей степени функцией государства и права и реализуется посредством различных отраслей. Наименование отраслевой функции обусловлено тем, что не все работодатели в своей деятельности нацелены на извлечение прибыли, однако функция трудового права должна отражать в обобщенном виде потребности всех работодателей, вне зависимости от организационно-правовой формы, формы собственности, вида деятельности. Социально значимой потребностью работодателя является потребность эффективно управлять, используя труд работников, для достижения целей, поставленных перед организацией (бизнесом);

			3) функция социального мира, направленная на удовлетворение социально значимых для государства потребностей как обобщенных социально значимых потребностей общества. Поскольку труд является неотъемлемым условием развития общества и экономики, а условия и порядок его применения непосредственно влияют на темпы экономического развития, трудовое право — это одна из отраслей, посредством которых можно эффективно влиять на сглаживание социальных конфликтов в целях поддержания социального мира в обществе2.

			Таким образом, функции трудового права необходимы:

			• для обеспечения интересов работодателя и его представителей;

			• обеспечения интересов наемного работника;

			• интересов представителей трудового коллектива3.

			Трудовое право — это совокупность взаимосвязанных правовых норм, составляющих определенную целостную систему, которая обусловлена всем комплексом регулируемых этой отраслью права общественных отношений. Следует иметь в виду, что, как и в большинстве отраслей права, в трудовом праве выделяются Общая и Особенная части, каждая из которых охватывает определенные институты отрасли и регламентирует определенный круг вопросов4.

			Каждая отрасль законодательства на уровне главного для нее нормативного правового акта — кодекса (там, где кодексы есть) в рамках его Общей части, как правило, в той или иной форме определяет предмет регулирования, цели и задачи этого регулирования. Будучи зафиксированными на законодательном уровне, эти категории являются не просто некими декларативными положениями, это нормы права, назначение которых (как и других норм) — регулирование соответствующих общественных отношений. Более того, на стадии правоприменения нормы Общей части в случае необходимости разрешать спорные ситуации помогают расставить акценты. Этот подход прослеживается в судебной практике, он же создает ориентиры и при дальнейшем развитии и совершенствовании соответствующей отрасли законодательства5.

			§ 2. Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения как предмет трудового права

			Предмет трудового права составляют трудовые и иные непосредственно связанные с ними отношения (ст. 1 ТК РФ).

			ТК РФ определяет, что трудовые отношения — это отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы) в интересах, под управлением и контролем работодателя, подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, трудовым договором (ст. 15 ТК РФ). Таким образом, в этом определении отражены основные (характерные) черты, отличающие трудовые отношения от всех других отношений, связанных с трудом.

			Действующее законодательство предоставляет множество возможностей трудиться и зарабатывать. Однако не все эти отношения являются трудовыми. Чтобы понять, являются ли они таковыми, необходимо знать характерные четы таких отношений:

			1) трудовые отношения возникают на основе трудового договора, заключенного между работником и работодателем. Законодатель предусмотрел и иные возможности возникновения трудовых отношений, например в результате избрания на должность, по конкурсу, назначения и др. (ст. 16—19.1);

			2) в трудовых отношениях работник выполняет трудовую функцию лично. Если за него это делает кто-то другой, то трудовые отношения возникают у того, кто фактически работает;

			3) работник осуществляет свои трудовые обязанности в интересах, под контролем и управлением работодателя, то есть работодатель должен организовать условия труда, соответствующие действующему законодательству;

			4) в процессе трудовой деятельности работник подчиняется действующему у работодателя внутреннему трудовому распорядку. Так, работник обязан соблюдать правила внутреннего трудового распорядка работодателя, его приказы и распоряжения;

			5) за выполнение своей трудовой функции работник получает заработную плату, которая оговаривалась при приеме на работу. Периодичность ее выплаты составляет два раза в месяц. Конкретные сроки выплаты указаны в локальных нормативных актах, трудовом договоре.

			Заключение гражданско-правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем, не допускается. Как отмечает Конституционный Суд РФ, данная норма ТК РФ направлена на обеспечение баланса конституционных прав и свобод сторон трудового договора, а также надлежащей защиты прав и законных интересов работника как экономически более слабой стороны в трудовом правоотношении, что согласуется с основными целями правового регулирования труда в Российской Федерации как социальном правовом государстве6.

			В спорной ситуации в суде, когда необходимо выяснить, являются ли отношения трудовыми, судья выясняет наличие указанных выше характерных признаков трудовых отношений. Однако в настоящее время становится все сложнее встретить такие случаи, когда присутствуют все признаки, чаще это только некоторые или даже всего два. Судебная практика, исходя из конкретных дел, установила и иные возможные доказательства того, что возникли именно трудовые отношения, а не иные.

			Так, Пленум Верховного Суда Российской Федерации7 разъясняет, что к характерным признакам трудовых отношений в соответствии со ст. 15 и 56 ТК РФ относятся: достижение сторонами соглашения о личном выполнении работником определенной, заранее обусловленной трудовой функции в интересах, под контролем и управлением работодателя; подчинение работника действующим у работодателя правилам внутреннего трудового распорядка, графику работы (сменности); обеспечение работодателем условий труда; выполнение работником трудовой функции за плату.

			О наличии трудовых отношений может свидетельствовать устойчивый и стабильный характер этих отношений, подчиненность и зависимость труда, выполнение работником работы только по определенной специальности, квалификации или должности, наличие дополнительных гарантий работнику, установленных законами, иными нормативными правовыми актами, регулирующими трудовые отношения.

			К признакам существования трудового правоотношения также относятся, в частности: выполнение работником работы в соответствии с указаниями работодателя; интегрированность работника в организационную структуру работодателя; признание работодателем таких прав работника, как еженедельные выходные дни и ежегодный отпуск; оплата работодателем расходов, связанных с поездками работника в целях выполнения работы; осуществление периодических выплат работнику, которые являются для него единственным и (или) основным источником доходов; предоставление инструментов, материалов и механизмов работодателем (Рекомендация № 198 о трудовом правоотношении, принятая Генеральной конференцией Международной организации труда 15.06.2006).

			Иными непосредственно связанными с трудовыми отношениями являются следующие:

			1) организация труда и управление трудом;

			2) трудоустройство у данного работодателя;

			3) подготовка и дополнительное профессиональное образование работников непосредственно у данного работодателя;

			4) социальное партнерство, ведение коллективных переговоров, заключение коллективных договоров и соглашений;

			5) участие работников и профессиональных союзов в установлении условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных законом случаях;

			6) материальная ответственности работодателей и работников в сфере труда;

			7) государственный контроль (надзор), профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства (включая законодательство об охране труда) и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

			8) разрешение трудовых споров;

			9) обязательное социальное страхование в случаях, предусмотренных федеральными законами.

			Все отношения, непосредственно связанные с трудовыми, принято делить на три группы:

			1) предшествующие трудовым, например, по трудоустройству у данного работодателя;

			2) сопутствующие трудовым, например, отношения по участию работников и профессиональных союзов в установлении условий труда и применении трудового законодательства в предусмотренных законом случаях;

			3) вытекающие из трудовых, например, по разрешению трудовых споров.

			§ 3. Метод трудового права и его особенности

			Метод трудового права отвечает на вопрос как, с помощью чего, какими способами регулируются отношения, входящие в предмет трудового права.

			В Российской Федерации трудовые и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются:

			• государством (государственно-централизованный метод);

			• работодателем (локальный метод);

			• в договорном порядке (договорный метод).

			Так, законодатель установил, что к ведению федеральных органов государственной власти в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений относится принятие обязательных для применения на всей территории Российской Федерации федеральных законов и иных нормативных правовых актов, устанавливающих: основные направления государственной политики в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений; основы правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений (включая определение правил, процедур, критериев и нормативов, направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности); обеспечиваемый государством уровень трудовых прав, свобод и гарантий работникам (включая дополнительные гарантии отдельным категориям работников); порядок заключения, изменения и расторжения трудовых договоров; основы социального партнерства, порядок ведения коллективных переговоров, заключения и изменения коллективных договоров и соглашений; порядок разрешения индивидуальных и коллективных трудовых споров и иные вопросы, указанные в ст. 5 ТК РФ.

			Кроме того, органы государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам, не урегулированным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, могут принимать законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права. В случае принятия федерального закона или иного нормативного правового акта Российской Федерации по этим вопросам закон или иной нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации приводится в соответствие с федеральным законом или иным нормативным правовым актом Российской Федерации. Например, в каждом субъекте РФ приняты законы о минимальном размере оплаты труда8, социальном партнерстве9 и др.

			В локальном порядке, то есть непосредственно у данного работодателя, могут решаться такие вопросы, как конкретные числа выплаты заработной платы, формы и системы оплаты труда, порядок и условия выплаты премии и др.

			Что касается договорного регулирования, то оно подразделяется на два вида: индивидуальное и коллективное. Так, в индивидуальном порядке работник и работодатель могут договориться об установлении гибкого графика работы или возможности работать из дома, гибридного графика (несколько дней в офисе, остальные дни из дома) и пр. В коллективно-договорном порядке решается множество вопросов при заключении между работодателем и работниками коллективных договоров и соглашений по социально-трудовым вопросам. В коллективный договор могут включаться обязательства работников и работодателя по следующим вопросам: форма, система и размер оплаты труда; выплата пособий, компенсаций; механизм регулирования оплаты труда с учетом роста цен, уровня инфляции, выполнения показателей, определенных коллективным договором; занятость, переобучение, условия высвобождения работников; рабочее время и время отдыха, включая вопросы предоставления и продолжительности отпусков; улучшение условий и охраны труда работников, в том числе женщин и молодежи; соблюдение интересов работников при приватизации государственного и муниципального имущества; экологическая безопасность и охрана здоровья работников на производстве; гарантии и льготы работникам, совмещающим работу с обучением; оздоровление и отдых работников и членов их семей; частичная или полная оплата питания работников; контроль за выполнением коллективного договора, порядок внесения в него изменений и дополнений, ответственность сторон, обеспечение нормальных условий деятельности представителей работников, порядок информирования работников о выполнении коллективного договора; отказ от забастовок при выполнении соответствующих условий коллективного договора; другие вопросы, определенные сторонами.

			У каждой отрасли права есть не только свой метод правового регулирования отношений, входящих в предмет этой отрасли, но и особенности такого регулирования. Методу трудового права также присущи свои особенности. Например, нормы трудового права принимаются работодателем в локальном порядке. Наличие локальных нормативных актов составляет одну из особенностей метода трудового права. Определение локальных нормативных актов дано в ст. 8 ТК РФ. Локальными нормативными актами являются графики отпусков, штатное расписание организации, графики сменности, правила внутреннего трудового распорядка и другие акты. Еще одной особенностью метода трудового права является единство и дифференциация в правовом регулировании труда. Это означает, что в трудовом праве существуют нормы общие, то есть распространяющиеся на всех работников и работодателей, и есть специальные, которые распространяются на отдельные категории работающих в зависимости:

			1) от возраста, например, на несовершеннолетних работников;

			2) места работы и проживания, например, на работников Крайнего Севера и приравненных к ним местностей;

			3) гендерных особенностей, например, не на всех работах возможно применение женского труда.

			Существуют и иные специальные нормы, которые нашли свое закрепление в ТК РФ или иных федеральных законах.

			§ 4. Сфера действия законодательства о труде

			Вопрос о сфере действия законодательства о труде является сегодня очень важным, то есть необходимо определить, на кого распространяется трудовое законодательство.

			Прежде всего, необходимо отметить, что трудовое законодательство распространяется на всех, кто работает по трудовому договору. Трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, регулируются трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения. Все работодатели (физические лица и юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. Кроме того, на территории Российской Федерации трудовое законодательство распространяется на трудовые отношения с участием иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций, созданных или учрежденных иностранными гражданами, лицами без гражданства либо с их участием, международных организаций и иностранных юридических лиц.

			Также установлено, что на отдельные категории работников (руководителей организаций, лиц, работающих по совместительству, женщин, лиц с семейными обязанностями, молодежи и других) трудовое законодательство распространяется с особенностями правового регулирования труда. Такие особенности правового регулирования трудовых отношений установлены в ч. 4 ТК РФ в гл. с 41-й по 55-ю. Например, граждане, заключившие трудовой договор о сезонной работе, надомники, дистанционные работники, работники транспорта, лица, занятые на подземной работе, спортсмены и тренеры и др.

			Кроме того, на государственных служащих и муниципальных служащих действие трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, распространяется с особенностями, предусмотренными федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации о государственной службе и муниципальной службе. Например, Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О полиции»10 (с изм. и доп., вступ. в силу с 19.08.2024) предусматривает, что служба в полиции осуществляется в соответствии с ФЗ «О полиции», регламентирующим вопросы прохождения службы в органах внутренних дел, с учетом положений настоящего Федерального закона. Действие трудового законодательства Российской Федерации распространяется на сотрудников полиции в части, не урегулированной законодательством Российской Федерации, регламентирующим вопросы прохождения службы в органах внутренних дел, и указанным ФЗ. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ред. от 08.08.2024)11 «О государственной гражданской службе Российской Федерации» предусматривает, что федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, применяются к отношениям, связанным с гражданской службой, в части, не урегулированной указанным ФЗ (ст. 73).

			Однако существуют категории граждан, на которых трудовое законодательство не распространяется:

			• военнослужащие при исполнении ими обязанностей военной службы;

			• члены советов директоров (наблюдательных советов) организаций (за исключением лиц, заключивших с данной организацией трудовой договор);

			• лица, работающие на основании договоров гражданско-правового характера;

			• другие лица, если это установлено федеральным законом.

			Контрольные вопросы

			1. Дайте определение предмета трудового права.

			2. Что такое трудовые отношения?

			3. Назовите отношения, непосредственно связанные с трудовыми.

			4. Назовите признаки (характерные черты) трудовых отношений.

			5. Что такое метод трудового права?

			6. Назовите особенности метода трудового права.

			7. Что такое единство и дифференциация в трудовом праве?

			8. На кого не распространяется трудовое законодательство?

			9. На какие категории граждан трудовое законодательство распространяется с особенностями?


			Тема № 2. ПРИНЦИПЫ ТРУДОВОГО ПРАВА

			§ 1. Понятие принципов трудового права и их виды

			§ 2. Отраслевые принципы трудового права, их характеристика и содержание

			§ 1. Понятие принципов трудового права и их виды

			Принципы трудового права — это основополагающие идеи, исходные начала в системе правового регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений.

			Существует несколько классификаций принципов трудового права.

			Так, принципы трудового права подразделяются на следующие группы:

			• общеправовые;

			• межотраслевые;

			• отраслевые;

			• внутриотраслевые.

			Общеправовые принципы лежат в основе всех отраслей права, в том числе и трудового права.

			К ним относятся: принцип справедливости, гуманизма, единства прав и обязанностей, демократизма, законности, равенства граждан перед законом12.

			В свою очередь, межотраслевые принципы определяют содержание смежных отраслей права.

			Смежными с трудовым правом будут гражданское право, право социального обеспечения, административное право.

			К этим принципам можно, в частности, отнести принцип свободы труда, право на защиту от безработицы.

			Отраслевые принципы трудового права свойственны только трудовому праву как отрасли права.

			В соответствии со ст. 2 ТК РФ к основным принципам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений относятся:

			• свобода труда, включая право на труд, который каждый свободно выбирает или на который свободно соглашается, право распоряжаться своими способностями к труду, выбирать профессию и род деятельности;

			• запрещение принудительного труда и дискриминации в сфере труда;

			• защита от безработицы и содействие в трудоустройстве;

			• обеспечение права каждого работника на справедливые условия труда, в том числе на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, права на отдых, включая ограничение рабочего времени, предоставление ежедневного отдыха, выходных и нерабочих праздничных дней, оплачиваемого ежегодного отпуска;

			• равенство прав и возможностей работников;

			• обеспечение права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы, обеспечивающей достойное человека существование для него самого и его семьи, и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда;

			• обеспечение равенства возможностей работников без всякой дискриминации на продвижение по работе с учетом производительности труда, квалификации и стажа работы по специальности, а также на подготовку и дополнительное профессиональное образование;

			• обеспечение права работников и работодателей на объединение для защиты своих прав и интересов, включая право работников создавать профессиональные союзы и вступать в них, право работодателей создавать объединения работодателей и вступать в них;

			• обеспечение права работников на участие в управлении организацией в предусмотренных законом формах;

			• сочетание государственного и договорного регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений;

			• социальное партнерство, включающее право на участие работников, работодателей, их объединений в договорном регулировании трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений;

			• обязательность возмещения вреда, причиненного работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей;

			• установление государственных гарантий по обеспечению прав работников и работодателей, осуществление государственного контроля (надзора) за их соблюдением;

			• обеспечение права каждого на защиту государством его трудовых прав и свобод, включая судебную защиту;

			• обеспечение права на разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, а также права на забастовку в порядке, установленном ТК РФ и иными федеральными законами;

			• обязанность сторон трудового договора соблюдать условия заключенного договора, включая право работодателя требовать от работников исполнения ими трудовых обязанностей и бережного отношения к имуществу работодателя и право работников требовать от работодателя соблюдения его обязанностей по отношению к работникам, трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

			• обеспечение права представителей профессиональных союзов осуществлять профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

			• обеспечение права работников на защиту своего достоинства в период трудовой деятельности;

			• обеспечение права на обязательное социальное страхование работников.

			Внутриотраслевые принципы трудового права лежат в основе конкретного института этой отрасли права.

			К ним, например, относятся принципы социального партнерства (ст. 24 ТК РФ):

			• равноправие сторон;

			• уважение и учет интересов сторон;

			• заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

			• содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства на демократической основе;

			• соблюдение сторонами и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

			• полномочность представителей сторон;

			• свобода выбора при обсуждении вопросов, входящих в сферу труда;

			• добровольность принятия сторонами на себя обязательств;

			• реальность обязательств, принимаемых на себя сторонами;

			• обязательность выполнения коллективных договоров, соглашений;

			• контроль за выполнением принятых коллективных договоров, соглашений;

			• ответственность сторон, их представителей за невыполнение по их вине коллективных договоров, соглашений.

			§ 2. Отраслевые принципы трудового права, их характеристика и содержание

			Отраслевые принципы трудового права закреплены в ст. 2, 3 и 4 Трудового кодекса РФ.

			Охарактеризуем каждый из них более детально.

			Принцип запрещения дискриминации в сфере труда

			Трудовой кодекс РФ устанавливает, что каждый имеет равные возможности для реализации своих трудовых прав. Никто не может быть ограничен в трудовых правах и свободах или получать какие-либо преимущества в зависимости от пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, имущественного, семейного, социального и должностного положения, возраста, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности или непринадлежности к общественным объединениям или каким-либо социальным группам, а также от других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника.

			Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 № 2 (ред. от 24.11.2015) «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации»13 устанавливает, что под деловыми качествами работника следует, в частности, понимать способности физического лица выполнять определенную трудовую функцию с учетом имеющихся у него профессионально-квалификационных качеств (например, наличие определенной профессии, специальности, квалификации), личностных качеств работника (например, состояние здоровья, наличие определенного уровня образования, опыт работы по данной специальности, в данной отрасли).

			Кроме того, работодатель вправе предъявить к лицу, претендующему на вакантную должность или работу, и иные требования, обязательные для заключения трудового договора в силу прямого предписания федерального закона, либо которые необходимы в дополнение к типовым или типичным профессионально-квалификационным требованиям в силу специфики той или иной работы (например, владение одним или несколькими иностранными языками, способность работать на компьютере).

			Отметим и то, что не являются дискриминацией установление различий, исключений, предпочтений, а также ограничение прав работников, которые определяются свойственными данному виду труда требованиями, установленными федеральным законом, либо обусловлены особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите, либо установлены ТК РФ или в случаях и в порядке, которые им предусмотрены, в целях обеспечения национальной безопасности, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, содействия в приоритетном порядке трудоустройству граждан Российской Федерации и в целях решения иных задач внутренней и внешней политики государства.

			Так, например, обеспечение охраны здоровья женщин осуществляется путем ограничения применения их труда на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на подземных работах (за исключением нефизических работ, работ по санитарному и бытовому обслуживанию, обучения и прохождения стажировки).

			Ограничивается применение труда женщин на работах, связанных с подъемом и перемещением вручную тяжестей, превышающих предельно допустимые для них нормы.

			Перечни производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями труда, на которых ограничивается применение труда женщин, и предельно допустимые нормы нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжестей вручную утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

			Обратим внимание и на то, что лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд с заявлением о восстановлении нарушенных прав, возмещении материального вреда и компенсации морального вреда.

			Гражданский кодекс Российской Федерации (ч. 1) от 30.11.1994 № 51-ФЗ устанавливает, что если гражданину причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину нематериальные блага, а также в других случаях, предусмотренных законом, суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда.

			Принцип запрещения принудительного труда

			В РФ принудительный труд запрещен.

			Для того, чтобы верно понимать этот принцип, необходимо выяснить, что является принудительным трудом и что таковым не является.

			Так, принудительный труд — это выполнение работы под угрозой применения какого-либо наказания (насильственного воздействия), в том числе в качестве:

			• поддержания трудовой дисциплины;

			• меры ответственности за участие в забастовке;

			• средства мобилизации и использования рабочей силы для нужд экономического развития;

			• меры наказания за наличие или выражение политических взглядов или идеологических убеждений, противоположных установленной политической, социальной или экономической системе;

			• меры дискриминации по признакам расовой, социальной, национальной или религиозной принадлежности.

			К принудительному труду также относится работа, которую работник вынужден выполнять под угрозой применения какого-либо наказания (насильственного воздействия), в то время как в соответствии с ТК РФ или иными федеральными законами он имеет право отказаться от ее выполнения, в том числе в связи:

			• с нарушением установленных сроков выплаты заработной платы или выплатой ее не в полном размере;

			• возникновением непосредственной угрозы для жизни и здоровья работника вследствие нарушения требований охраны труда, в частности необеспечения его средствами коллективной или индивидуальной защиты в соответствии с установленными нормами.

			Принудительный труд не включает в себя работу:

			• выполнение которой обусловлено законодательством о воинской обязанности и военной службе или заменяющей ее альтернативной гражданской службе. Например, Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»14 устанавливает, что воинская обязанность граждан Российской Федерации предусматривает: воинский учет; обязательную подготовку к военной службе; призыв на военную службу; прохождение военной службы по призыву; пребывание в запасе; призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе. Федеральный закон от 25.07.2002 № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе»15 определяет, что альтернативная гражданская служба — особый вид трудовой деятельности в интересах общества и государства, осуществляемой гражданами взамен военной службы по призыву;

			• выполнение которой обусловлено введением чрезвычайного или военного положения в порядке, установленном федеральными конституционными законами;

			• выполняемую в условиях чрезвычайных обстоятельств, то есть в случае бедствия или угрозы бедствия (пожары, наводнения, голод, землетрясения, эпидемии или эпизоотии) и в иных случаях, ставящих под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части;

			• выполняемую вследствие вступившего в законную силу приговора суда под надзором государственных органов, ответственных за соблюдение законодательства при исполнении судебных приговоров.

			Принцип защиты от безработицы и содействия в трудоустройстве

			Данный принцип находит свою реализацию в Федеральном законе «О занятости населения в Российской Федерации» от 12.12.2023 № 565-ФЗ16.

			Так, в соответствии с этим федеральным законом, другими федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, гражданам и работодателям предоставляются различные меры государственной поддержки в сфере занятости населения. Эти меры включают в себя основные, дополнительные и иные виды поддержки.

			Основные меры поддержки предоставляются гражданам и работодателям в соответствии с установленными стандартами деятельности в сфере занятости населения. Эти меры могут быть включены в индивидуальный план содействия занятости.

			К основным мерам государственной поддержки в сфере занятости населения относятся:

			1) помощь гражданам в поиске подходящей работы, включая содействие в составлении резюме;

			2) организация временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

			3) организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы;

			4) организация оплачиваемых общественных работ;

			5) социальная адаптация граждан, ищущих работу, и безработных;

			6) профессиональная ориентация граждан для выбора профессии, трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;

			7) психологическая поддержка безработных граждан;

			8) организация профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования безработными гражданами, включая обучение в другой местности;

			9) содействие безработным гражданам в начале предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, включая предоставление им единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, юридического лица или крестьянского (фермерского) хозяйства, а также при постановке на учет в налоговом органе в качестве плательщика налога на профессиональный доход;

			10) содействие гражданам, ищущим работу и безработным, в переезде в другую местность для трудоустройства по направлению органов службы занятости;

			11) сопровождение инвалидов при содействии занятости;

			12) помощь работодателям в подборе необходимых работников;

			13) организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

			14) организация и проведение специальных мероприятий по профилированию граждан, ищущих работу, безработных и работодателей.

			Обеспечение права каждого работника на справедливые условия труда, в том числе на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, права на отдых, включая ограничение рабочего времени, предоставление ежедневного отдыха, выходных и нерабочих праздничных дней, оплачиваемого ежегодного отпуска

			Этот принцип лежит в основе таких институтов трудового права, как: охрана труда, рабочее время и время отдыха.

			Каждый работник имеет право:

			• на рабочее место, которое соответствует требованиям безопасности труда;

			• обязательное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

			• получение достоверной информации от работодателя, государственных органов и общественных организаций об условиях труда на рабочем месте, профессиональных рисках и мерах по защите от вредных и опасных факторов;

			• отказ от работы в случае угрозы для жизни и здоровья из-за нарушений требований безопасности труда до устранения опасности (исключения — случаи, предусмотренные федеральными законами);

			• обеспечение средствами коллективной и индивидуальной защиты и смывающими средствами за счет работодателя (все средства должны соответствовать требованиям безопасности труда и пройти проверку на соответствие законодательству);

			• обучение по охране труда за счет работодателя;

			• дополнительное профессиональное образование или профессиональное обучение за счет работодателя в случае ликвидации рабочего места из-за нарушений требований безопасности труда;

			• гарантии и компенсации за работу с вредными и опасными условиями труда, включая медицинское обеспечение (размеры и порядок выплат должны соответствовать требованиям законодательства, коллективного договора или трудового договора);

			• возможность обратиться в федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные на проведение проверок условий труда на рабочем месте; также можно обратиться в органы исполнительной власти, которые проводят государственную экспертизу условий труда, и в профсоюзные органы, которые контролируют соблюдение трудового законодательства.

			Нормальная продолжительность рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю.

			Работник имеет право на выходные дни, нерабочие праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

			Всем работникам положены дни отдыха (непрерывный еженедельный отдых). При пятидневной рабочей неделе работники отдыхают два дня в неделю, а при шестидневной — один.

			Общим выходным днем является воскресенье. Второй выходной при пятидневной рабочей неделе определяется коллективным договором или правилами внутреннего трудового распорядка. Как правило, выходные предоставляются подряд.

			Федеральным законом от 30.06.2006 № 90-ФЗ установлено, что выходные предоставляются в соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка.

			Если работодатель не может приостановить работу в выходные дни из-за производственных или организационных причин, выходные предоставляются в разные дни недели для каждой группы работников, как это предусмотрено правилами внутреннего трудового распорядка.

			Принцип равенства прав и возможностей работников

			Принцип равенства прав и возможностей работников является одним из основополагающих принципов трудового права, который заключается в обеспечении равного объема трудовых прав и средств, необходимых для их реализации, для всех работников, находящихся в одинаковом правовом положении.

			Равенство прав работников предполагает, что каждый гражданин имеет одинаковую значимость как субъект трудового права, независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и других обстоятельств.

			Кроме того, принцип равенства прав работников подразумевает установление равного объема прав для всех работников, находящихся в одинаковом правовом положении, всеми источниками трудового права.

			Принцип обеспечения права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы, обеспечивающей достойное человека существование для него самого и его семьи, и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда

			Каждый работник имеет право на справедливую заработную плату.

			Согласно ст. 129 Трудового кодекса Российской Федерации, заработная плата представляет собой вознаграждение за труд, которое зависит от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы. В нее также входят компенсационные выплаты (доплаты и надбавки за работу в особых условиях и так далее) и стимулирующие выплаты (премии и другие поощрительные вознаграждения).

			В соответствии с законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда устанавливается на всей территории страны федеральным законом и не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения.

			Минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным законом, обеспечивается:

			• организациями, финансируемыми из федерального бюджета, за счет средств федерального бюджета, внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

			• организациями, финансируемыми из бюджетов субъектов Российской Федерации, за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

			• организациями, финансируемыми из местных бюджетов, за счет средств местных бюджетов, внебюджетных средств, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

			• другими работодателями за счет собственных средств.

			Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

			Принцип обеспечения равенства возможностей работников без всякой дискриминации на продвижение по работе с учетом производительности труда, квалификации и стажа работы по специальности, а также на подготовку и дополнительное профессиональное образование

			Данный принцип означает, что продвижение работников по работе определяется, прежде всего, их деловыми качествами.

			Так, под деловыми качествами работника понимаются его способность выполнять определенную трудовую функцию с учетом профессиональных и квалификационных характеристик. К ним относятся наличие конкретной профессии, специальности и уровня квалификации.

			Также учитываются личные качества работника, такие как состояние здоровья, уровень образования и опыт работы в данной сфере.

			Кроме того, работодатель может устанавливать дополнительные требования к кандидатам на вакантную должность или работу, которые обязательны для заключения трудового договора в соответствии с федеральным законодательством или необходимы для конкретной должности в связи с ее спецификой. Например, владение одним или несколькими иностранными языками или умение работать на компьютере.

			В коллективных договорах или локальных нормативных актах работодателя также могут содержатся льготные условия в отношении продвижения по работе, в сфере получения профессионального образования для работников, которые имеют более высокую квалификацию или стаж работы.

			Например, подобным работникам может быть предоставлен дополнительный отпуск.

			Принцип обеспечения права работников и работодателей на объединение для защиты своих прав и интересов, включая право работников создавать профессиональные союзы и вступать в них, право работодателей создавать объединения работодателей и вступать в них

			Работники имеют право объединиться в профессиональные союзы.

			Профессиональный союз представляет собой группу лиц, объединенных общими интересами в сфере трудовой и профессиональной деятельности.

			Целью профессионального союза является представление и защита социально-трудовых прав и интересов его членов.

			Все профессиональные союзы обладают равными правами.

			Каждый гражданин, достигший 14-летнего возраста и осуществляющий трудовую деятельность, имеет право создавать профессиональные союзы, вступать в них, участвовать в их деятельности и выходить из них по своему усмотрению.

			Это право реализуется свободно и без необходимости получения разрешения.

			В свою очередь, работодатели имеют право на добровольной основе создавать объединения, а также вступать в них, не запрашивая предварительного разрешения у органов государственной власти, местного самоуправления или иных органов. Это право реализуется в соответствии с уставами объединений работодателей.

			Государство поддерживает право работодателей на объединение и их участие в формировании государственной политики в сфере социально-трудовых отношений. Оно оказывает поддержку объединениям работодателей как социально ориентированным некоммерческим организациям. Это включает предоставление льгот по налогообложению для работодателей, являющихся членами объединений, в соответствии с законодательством о налогах и сборах. Государство также создает другие условия, стимулирующие работодателей к вступлению в объединения.

			Принцип обеспечения права работников на участие в управлении организацией

			Согласно Трудовому кодексу РФ, другим федеральным законам, учредительным документам организации, а также коллективному договору и соглашениям, работники имеют право участвовать в управлении организацией как непосредственно, так и через свои представительные органы.

			Например, в каждой образовательной организации формируются коллегиальные органы управления. К ним относятся:

			• общее собрание (конференция) работников образовательной организации. В профессиональных образовательных организациях и вузах — общее собрание (конференция) работников и обучающихся;

			• педагогический совет (ученый совет в вузах).

			Также могут создаваться попечительский совет, управляющий совет, наблюдательный совет и другие коллегиальные органы.

			Принцип сочетания государственного и договорного регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений

			В соответствии с трудовым законодательством трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются через заключение, изменение и дополнение коллективных договоров, соглашений и трудовых договоров между работниками и работодателями.

			Важно отметить, что в коллективных договорах, соглашениях и трудовых договорах не могут содержаться условия, которые ущемляют права работников или снижают уровень гарантий по сравнению с теми, которые установлены трудовым законодательством и другими нормативными правовыми актами, регулирующими трудовые отношения. Если такие условия все же присутствуют в договоре, они не могут быть применены.

			Социальное партнерство, включающее право на участие работников, работодателей, их объединений в договорном регулировании трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений

			Социальное партнерство в сфере труда представляет собой систему взаимоотношений между работниками (их представителями), работодателями (их представителями), государственными органами и органами местного самоуправления. Данная система направлена на достижение компромисса между интересами работников и работодателей в вопросах, связанных с регулированием трудовых отношений и иных отношений, непосредственно связанных с ними.

			Принцип обязательности возмещения вреда, причиненного работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей

			Работодатель обязан компенсировать работнику утраченный заработок во всех случаях, когда тот был незаконно лишен возможности трудиться.

			Это может произойти в следующих ситуациях:

			• работник был незаконно отстранен от работы, уволен или переведен на другую должность;

			• работодатель не выполнил или несвоевременно выполнил решение органа, рассматривающего трудовые споры, или государственного инспектора труда о восстановлении работника на прежней должности;

			• работодатель задержал выдачу работнику трудовой книжки или не предоставил сведения о трудовой деятельности в соответствии со ст. 66.1 ТК РФ. Также он мог указать в трудовой книжке или в сведениях о трудовой деятельности неверную или не соответствующую законодательству причину увольнения работника.

			Принцип установления государственных гарантий по обеспечению прав работников и работодателей, осуществление государственного контроля (надзора) за их соблюдением

			Объектом государственного контроля и надзора является обеспечение соблюдения работодателями норм трудового законодательства, включая законодательство о специальной оценке условий труда, а также других нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В том числе проверяется доступность специальных рабочих мест и условий труда для работников с ограниченными возможностями.

			Государственный контроль и надзор осуществляются Федеральной инспекцией труда, которая состоит из Федеральной службы по труду и занятости и ее территориальных органов (государственных инспекций труда).

			Принцип обеспечения права каждого на защиту государством его трудовых прав и свобод, включая судебную защиту

			Каждый работник наделен правом отстаивать свои трудовые права и свободы, прибегая ко всем законным методам защиты.

			Существует несколько способов защиты трудовых прав и свобод:

			• самозащита работниками своих прав;

			• защита прав и интересов работников профессиональными союзами;

			• государственный контроль за соблюдением трудового законодательства и других нормативных актов, регулирующих трудовые отношения;

			• судебная защита.

			Принцип обеспечения права на разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, а также права на забастовку

			Индивидуальный трудовой спор — это спор между работником и работодателем, обусловленный применением трудового законодательства, иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также коллективного договора, соглашения, локального нормативного акта и трудового договора, в том числе касающийся установления или изменения индивидуальных условий труда, который не удалось разрешить в досудебном порядке и который был передан на рассмотрение в орган, уполномоченный разрешать индивидуальные трудовые споры.

			В свою очередь, коллективный трудовой спор — это спор, который возникает в результате разногласий между работниками и работодателем относительно условий труда, включая вопросы оплаты, а также заключения, изменения и исполнения коллективных договоров и соглашений. Кроме того, этот спор может быть спровоцирован игнорированием работодателем мнения выборного представительного органа работников при принятии локальных нормативных актов.

			Обязанность сторон трудового договора соблюдать условия заключенного договора, включая право работодателя требовать от работников исполнения ими трудовых обязанностей и бережного отношения к имуществу работодателя и право работников требовать от работодателя соблюдения его обязанностей по отношению к работникам, трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права

			Работники обязаны:

			• добросовестно выполнять трудовые обязанности, предусмотренные трудовым договором, и соблюдать правила внутреннего трудового распорядка;

			• соблюдать трудовую дисциплину и установленные нормы труда;

			• обеспечивать безопасность труда и охрану труда;

			• бережно относиться к имуществу работодателя и других работников, а также к имуществу третьих лиц, если работодатель несет ответственность за его сохранность;

			• незамедлительно информировать работодателя или непосредственного руководителя о возникновении ситуаций, представляющих угрозу жизни и здоровью людей или сохранности имущества, включая имущество третьих лиц.

			В свою очередь, работодатель обязан:

			• соблюдать трудовое законодательство и иные правовые акты, касающиеся трудового права, а также локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров;

			• предоставлять работникам работу, соответствующую условиям трудового договора;

			• обеспечивать безопасность и условия труда, соответствующие государственным требованиям охраны труда;

			• обеспечивать работников необходимым оборудованием, инструментами, технической документацией и другими средствами, которые требуются для выполнения их трудовых обязанностей;

			• обеспечивать равную оплату за труд равной ценности;

			• выплачивать в полном размере причитающуюся работникам заработную плату в сроки, установленные законодательством, коллективным договором, правилами внутреннего трудового распорядка и трудовыми договорами и т. д.

			Принцип обеспечения права представителей профессиональных союзов осуществлять профсоюзный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права.

			Профсоюзы наделены полномочиями по контролю за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных актов, регулирующих трудовые отношения. Это одно из основных прав профсоюзов.

			В зависимости от того, когда он проводится, профсоюзный контроль может быть предварительным, текущим или последующим.

			В зависимости от частоты проведения контроль может быть:

			• регулярным;

			• эпизодическим.

			В зависимости от того, как часто проводятся проверки, контроль может быть:

			• однократным;

			• регулярным.

			Однократным является, например, контроль при рассмотрении письменного обращения работника.

			Регулярный контроль — это систематическая проверка соблюдения законодательства.

			Принцип обеспечения права работников на защиту своего достоинства в период трудовой деятельности

			В основе концепции обеспечения достоинства работников в сфере трудовой деятельности лежат следующие фундаментальные принципы:

			1) работники имеют неотъемлемое право на защиту своего достоинства в процессе осуществления трудовой деятельности;

			2) работодатели обязаны проявлять уважение к достоинству своих работников;

			3) государственные органы призваны обеспечивать защиту достоинства работников в сфере труда.

			Обеспечение права на обязательное социальное страхование работников

			Обязательное социальное страхование является неотъемлемой частью государственной системы социальной защиты населения. Эта система направлена на обеспечение финансовой поддержки граждан в случае потери трудоспособности, вызванной различными причинами, такими как возраст, инвалидность, болезнь, потеря работы, материнство или смерть кормильца.

			Контрольные вопросы

			1. Что из себя представляют принципы трудового права?

			2. Какие классификации принципов трудового права вы знаете?

			3. Охарактеризуйте отраслевые принципы трудового права.

			4. Что из себя представляет принцип запрещения дискриминации в сфере труда?

			5. Опишите принцип запрещения принудительного труда.


			Тема № 3. ИСТОЧНИКИ ТРУДОВОГО ПРАВА

			§ 1. Понятие и виды источников трудового права

			§ 2. Разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений

			§ 3. Единство и дифференциация условий труда — важнейший принцип правового регулирования трудовых отношений

			§ 4. Действие источников трудового права во времени, в пространстве и по кругу лиц

			§ 1. Понятие и виды источников трудового права

			В юридической литературе под источником права принято понимать как материальные условия жизни общества (источник права в материальном смысле), так и основания юридической обязательности нормы (источник права в формальном смысле), то есть внешнюю форму выражения правовых норм. Чаще всего, употребляя термин «источник права», имеют в виду лишь юридический источник права. При этом понятие «источник права» нельзя отрывать от такого правотворческого процесса, как проявление деятельности государства или результат деятельности органов государства по формированию права.

			Источники трудового права — это результат нормотворческой деятельности органов государства, а также совместного правотворчества работодателей и работников (их представителей) в сфере регулирования трудовых и непосредственно связанных с ними отношений.

			Регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется:

			1) трудовым законодательством, состоящим из: Трудового кодекса Российской Федерации, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права;

			2) иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;

			3) указами Президента Российской Федерации;

			4) постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти;

			5) нормативными правовыми актами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

			6) нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

			Трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения регулируются также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права.

			Источники трудового права различаются по тем юридическим формам, в которых воплощаются общеобязательные нормы или иные установления, издаваемые от имени государства.

			Источники трудового права принято классифицировать по разным основаниям:

			1) по степени важности и субординации;

			2) по системе трудового права, ее институтам;

			3) по органам, принявшим нормативный акт;

			4) по форме акта;

			5) по сфере действия;

			6) по степени обобщенности.

			1. По степени важности и субординации

			Источники делятся на законы и подзаконные акты трудового законодательства.

			Термин «закон» в популярной и специальной литературе зачастую обозначает общеобязательное правило, обеспеченное принудительной силой государства. В таком понимании закон отождествляется, по существу, с правом. Однако в строго юридическом смысле закон — это правовой акт, обладающий специфическими, только ему присущими признаками:

			• во-первых, закон — это акт высших представительных органов Российской Федерации (или субъектов РФ). Законы, принимаемые представителями всего населения, в наибольшей степени выражают интересы народа (должны, по крайней мере, выражать), являются актами первичного характера, формулируя и закрепляя отправные начала для всей системы законодательства;

			• во-вторых, законы регулируют наиболее важные общественные отношения; посредством законов и прежде всего основного из них — Конституции Российской Федерации — закрепляются основы конституционного строя, основные права и свободы граждан и др.;

			• в-третьих, законы — это акты, принятые в особом порядке и обладающие высшей юридической силой. Порядок принятия законов определяется Конституцией РФ и регламентами высших представительных органов власти. Высшая юридическая сила законов выражается в том, что все иные нормативные правовые акты в государстве издаются на основе законов, в соответствии с ними и им противоречить не могут.

			Таким образом, закон — это нормативно-правовой акт, принимаемый в особом порядке органами законодательной власти, регулирующий важнейшие общественные отношения и обладающий высшей юридической силой.

			Принимаемые в Российской Федерации законы можно разделить на следующие виды:

			а) по значимости и юридической силе — законы конституционные и текущие. Конституционные законы — это, прежде всего, сама Конституция и законы, которыми вносят изменения и дополнения в действующую Конституцию; все иные законы — текущие;

			б) по органу, принимающему закон, в Российской Федерации различают законы федеральных представительных органов и законы представительных органов субъектов РФ;

			в) по объему и объекту регулирования — общие и специальные законы.

			Главное место среди источников трудового права отводится Конституции РФ, имеющей прямое действие и применяемая на всей территории РФ. В ней закреплены основные принципы трудового права: свобода труда и трудовые права человека, запрещение дискриминации и принудительного труда (ст. 37 КРФ), право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов (ст. 30 ТК РФ), гарантируются защита достоинства граждан и уважение человека труда, социальное партнерство (ст. 75.1 КРФ), а также право на ограничения рабочего времени и времени отдыха, право на забастовку и др.

			В современных условиях придается большое значение конвенциям и рекомендациям, принимаемым Международной организацией труда (МОТ). К сожалению, не все конвенции ратифицированы Россией, но многие их положения учитываются в законотворческой и правоприменительной деятельности РФ.

			Международные договоры, в том числе о труде, приобретают в государстве двойную роль: в качестве источника международного права (и применяются в этом качестве в отношениях данного государства с другими сторонами международного договора) и в качестве источника национального права (для применения собственными субъектами права на своей территории). Связь между внутренним и международным правом особенно важна в сфере труда. Международное право в значительной степени сформировано под воздействием наиболее удачных образцов норм национального трудового законодательства.

			Общепризнанные принципы регулирования отношений в сфере труда отражены во Всеобщей декларации прав человека, Международном пакте ООН об экономических, социальных и культурных правах 1966 г., Конвенция МОТ № 29 «О принудительном или обязательном труде» 1956 г., Конвенция МОТ № 111 «О дискриминации в области труда и занятости» 1958 г.

			Среди федеральных законов важное место отводится Трудовому кодексу РФ — кодифицированному акту, действующему на всей территории РФ. В нем кодифицированы самые необходимые исходные положения, регулирующие трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения. Поэтому начинается текст ТК РФ с наиболее значимых общих положений, определяющих цели и задачи трудового законодательства, а также круг отношений в сфере труда, регулируемых в сфере законодательства.

			Но ст. 5 ТК РФ подчеркивает приоритет ТК РФ над иными федеральными законами: «Если вновь принятый федеральный закон, содержащий нормы трудового права, противоречит настоящему Кодексу, то этот федеральный закон применяется при условии внесения соответствующих изменений в настоящий Кодекс».

			Федеративное устройство России накладывает свой отпечаток на правовую основу регулирования отношений в сфере труда. Свои законы в этой сфере принимают субъекты РФ, например, Закон г. Москвы от 22.12.2004 № 90 «О квотировании рабочих мест», Закон г. Москвы от 01.10.2008 № 46 «О занятости населения в городе Москве».

			Подзаконный нормативно-правовой акт — это акт, принятый в соответствии с законом и ему не противоречащий. Подзаконный акт — понятие собирательное. Оно охватывает самые разнообразные нормативно-правовые предписания — от актов Президента Российской Федерации, Правительства РФ до актов локального значения. Всем этим актам присуще одно общее свойство — подзаконность. Подзаконные акты имеют весьма важное значение в жизни любого общества, играя вспомогательную и детализирующую роль. В зависимости от органа, принимающего (издающего) нормативные предписания, в современной общей теории права принято различать следующие виды подзаконных нормативно-правовых актов, расположенных по иерархии:

			1. Нормативно-правовые акты Президента Российской Федерации. Это — указы Президента РФ, занимающие следующее после законов место и обязательные для исполнения на всей территории Российской Федерации. Вполне очевидно, что за последние годы в качестве предмета регулирования указами выступают основные направления внутренней и внешней политики России (например, Указ Президента РФ от 20.05.2021 № 301 «О подготовке кадров для федеральной государственной гражданской службы по договорам о целевом обучении» (вместе с «Положением о порядке заключения договора о целевом обучении между федеральным государственным органом и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения федеральной государственной гражданской службы»).

			2. Нормативно-правовые акты Правительства РФ. Реализуя свои функции, обозначенные в Конституции РФ, Правительство принимает постановления и издает распоряжения, которые обязательны к исполнению на всей территории Российской Федерации. Решения, имеющие нормативный характер или наиболее важное значение, издаются в форме постановлений. Решения по текущим и оперативным вопросам издаются в форме распоряжений. Особенностью актов Правительства РФ является то, что они могут быть приняты лишь на основании и во исполнение законов, а также указов Президента РФ (например, постановление Правительства РФ от 30.11.2022 № 2181 «Об аккредитации частных агентств занятости на право осуществления деятельности по предоставлению труда работников (персонала)» (вместе с «Правилами аккредитации частных агентств занятости на право осуществления деятельности по предоставлению труда работников (персонала)».

			3. Нормативно-правовые акты министерств и иных федеральных органов исполнительной власти. Особенность их состоит в том, что министерства и ведомства могут издавать постановления, приказы, инструкции, положения, правила, разъяснения, содержащие нормы права, в случаях и пределах, предусмотренных законами РФ, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ. Поэтому издание любого ведомственного акта должно быть основано на специальном указании вышестоящих органов, хотя на практике иногда бывает по-иному. Цель принятия таких актов — руководство той или иной отраслью управления или сферой деятельности, реализация специальных исполнительных, контрольных, разрешительных или надзорных функций министерства (ведомства).

			Акты министерств и ведомств чаще всего имеют отраслевое назначение (распространяются только на лиц, работающих в данной отрасли). Однако многие из них имеют внешнюю форму действия, то есть выходят за рамки министерств и являются обязательными для граждан, их объединений, организаций, независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности (например, постановление Минтруда РФ от 25.12.1997 № 66 (ред. от 23.08.2016) «Об утверждении Типовых отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты», приказ Минтруда России от 26.01.2022 № 24 (ред. от 18.01.2023) «О проведении оперативного мониторинга в целях обеспечения занятости населения»).

			4. Нормативные акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Решая задачи, поставленные перед этими органами, они согласно своей компетенции принимают решения, облекая их в правовую форму. Издаваемые органами государственной власти субъектов Федерации правовые акты распространяются лишь на территории соответствующих регионов.

			5. Локальные нормативные акты. В теории права локальными нормативными актами называются юридические документы, содержащие нормы права, принимаемые субъектами управления в организации различных форм собственности и ведомственной подчиненности.

			Локальные нормативные акты — это предписания, регулирующие внутреннюю жизнь организаций (например, правила внутреннего трудового распорядка, коллективный договор, положение об оплате труда работников организации и др.).

			Локальная норма права создается, главным образом, на основе общей нормы, регулирующей более широкий и более значимый круг отношений данного вида. Она развивает и конкретизирует принципиальные указания общих норм в отношении регулируемого ею вида общественных отношений применительно к специфике конкретной организации.

			Локальное регулирование отличается некоторым своеобразием, которое проявляется, прежде всего, в том, что оно:

			• осуществляется непосредственно в сфере труда — в организациях;

			• испытывает опосредованное воздействие государства с помощью трудового законодательства (органы государственной власти и управления прямого участия в локальном регулировании трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений не принимают);

			• имеет подзаконный характер, главным образом развивая, уточняя и конкретизируя положения законодательных и иных нормативных актов, принятых в установленном законом порядке компетентными органами, и не может противоречить централизованному регулированию;

			• направлено на упорядочение таких общественных отношений, которые являются специфическими для данной организации и не урегулированы (или не полностью урегулированы) в централизованном порядке;

			• выступает как форма саморегуляции работниками организации (непосредственно или опосредованно) тех вопросов регулирования социально-трудовых отношений, которые относятся к компетенции организации;

			• осуществляется с участием самих работников организации или профсоюзного органа, представляющего интересы работников данной организации, другого представительного органа в случае, предусмотренном законом;

			• нередко выступает в роли экспериментального регулирования, в ходе которого производится проверка целесообразности того или иного варианта решения вопроса;

			• может содержать элементы опережающего регулирования, направленного на ликвидацию пробелов в праве.

			Деятельность организаций по установлению локальных правовых норм в области трудовых отношений представляет собой разновидность правотворческой деятельности. Эта деятельность осуществляется в пределах установленной законодательством компетенции.

			По способу принятия локальные нормативные акты делятся на три вида:

			а) нормативные соглашения между работниками организации (их представителями) и работодателем (его представителями), принимаемые совместно на основе социального партнерства;

			б) нормативные акты, принимаемые работодателем с учетом мнения представительного органа работников организации;

			в) единоличные акты работодателя (должностные инструкция, правила и т. п.).

			Таким образом, хотя предмет локального регулирования трудовых отношений значительно уже, чем предмет государственной (централизованной) регламентации таких отношений, это не снижает значимости локальных норм, регулирующих трудовые и иные непосредственно связанные с ними отношения.

			2. По системе трудового права, ее институтам

			Одни источники относятся как к Общей части, так и ко всем институтам Особенной части трудового права — это Конституция РФ и Трудовой кодекс РФ; другие — к определенным институтам Особенной части, например, Федеральный закон от 12.12.2023 № 565-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О занятости населения в Российской Федерации»17.

			3. По органам, принявшим нормативный акт

			Различаются нормативные правовые акты, принятые:

			а) высшим органом законодательной власти РФ (федеральные законы);

			б) Президентом РФ (указы и распоряжения);

			в) высшим органом исполнительной власти РФ (постановления и распоряжения Правительства РФ);

			г) центральными органами государственного управления (постановления министерств и постановления министерства здравоохранения и социального развития);

			д) органами государственной власти и управления субъектов РФ;

			е) органами местного самоуправления;

			ж) локальные нормативные акты в организациях (правила внутреннего трудового распорядка, коллективные договоры, положения об оплате труда и др.).

			4. По форме акта

			Источники трудового права делятся на декларации, конвенции, законы, указы и распоряжения Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, правила, положения, решения, приказы, рекомендации, разъяснения, договоры, соглашения и другие формы.

			5. По сфере действия

			Источники трудового права делятся на международные, общефедеральные, региональные, республиканские в составе РФ, а также акты других субъектов РФ (областные, краевые), отраслевые, межотраслевые (правила, стандарты), муниципальные и локальные (в пределах данной организации). По контингенту работников — на общие, которые распространяются на всех работников (правила внутреннего трудового распорядка, коллективные договоры и др.), и специальные источники, распространяющиеся на отдельные категории работников.

			6. По степени обобщенности

			Акты трудового законодательства могут быть кодифицированные, комплексные и текущие.

			Акты высших судебных органов — Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ — не могут размариваться в качестве источников трудового права, хотя в ряде случаев и Конституционному Суду РФ, и Верховному Суду РФ приходится принимать решения или решать вопросы о конституционности того или иного нормативного акта о труде либо об ориентировании судебной практики на единообразное понимание и разрешение трудовых споров (постановление Пленума Верховного Суда РФ № 2 от 17.03.2004 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации»). Указанные суды лишь толкуют нормативные акты с точки зрения их конституционности и дают руководящие указания судам о применении действующего законодательства о труде. Если Конституционный Суд РФ или Верховный Суд РФ придут к выводу о несовершенстве законодательства они могут обратиться в Государственную Думу с инициативой о его изменении или дополнении (ст. 104 Конституции РФ). Из-за пробелов в праве эти решения имеют большое значение. Решения Конституционного Суда РФ играют также важную роль в правоприменительной практике, если нормативный правовой акт или его положения будут признаны неконституционными, он утрачивают юридическую силу. При этом решения суда вступают в силу немедленно после их провозглашения, действуют непосредственно и не требуют подтверждения другими органами государства.

			§ 2. Разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений

			Конституция РФ относит трудовое законодательство к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов (ч. 1 подп. «к» ст. 72).

			Статья 6 ТК РФ имеет огромное значение для определения вопросов, решение по которым обеспечивает единство правового регулирования трудовых отношений на всей территории РФ и границ правотворчества органов государственной власти субъектов РФ в сфере труда.

			К ведению федеральных органов государственной власти в сфере труда относится принятие обязательных для применения на всей территории Российской Федерации федеральных законов и иных нормативных правовых актов, устанавливающих:

			1. Основные направления государственной политики в сфере трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений — это деятельность государственных органов по обеспечению функционирования и развития трудовых отношений. Чаще всего государственная политика закреплена в государственных программах, а также в Генеральном соглашении между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством РФ. Федеральные целевые программы определяют перспективу по конкретным направлениям. Свои программы принимают и субъекты РФ, и органы местного самоуправления. Среди основных приоритетов названа поддержка социальной стабильности и обеспечения полноценной социальной защиты населения, реализация программ обеспечения трудоустройства граждан и повышение качества рабочей силы за счет профессионального обучения.

			2. Основы правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений — включают определение задач и принципов правового регулирования, отличия трудовых отношений от иных отношений, связанных с трудом, а также доктрины и концепции трудового законодательства.

			3. Обеспечиваемый государством уровень трудовых прав, свобод и гарантий работникам — является минимально допустимым в государстве уровнем, по сравнению с которым работодатель не имеет право ухудшать положение работника (например, установление минимального размера оплаты труда).

			4. Порядок заключения, изменения и расторжения трудовых договоров. Трудовой договор — это способ реализации принципа свободы труда, также путем заключения трудового договора граждане реализуют право на выбор специальности, профессии, рода занятий, места работы. Законодатель (ст. 60 ТК РФ) запрещает работодателю требовать от работника выполнения работы, не обусловленной трудовым договором, — это одна из наиболее важных гарантий работников. Прекратить же трудовое отношение возможно лишь в строго ограниченных законом случаях. Трудовой договор призван охранять и личность работника, его основные права и свободы.

			5. Основы социального партнерства, порядок ведения коллективных переговоров, заключения и изменения коллективных договоров и соглашений — к ведению федеральных органов государственной власти относится установление основ социального партнерства: понятие, принципы, стороны, системы, формы, а также процедура ведения коллективных переговоров и порядок урегулирования разногласий.

			6. Порядок разрешения индивидуальных и коллективных трудовых споров — включает понятие трудовых споров, момент начала трудового спора, установление системы органов по рассмотрению трудовых споров, а также порядка их рассмотрения, установление сроков обращения, например, в КТС, установления порядка рассмотрения, принятия, исполнения, обжалования решения КТС и особенности рассмотрения споров в судах. Порядок рассмотрения коллективных трудовых споров содержит правила выдвижения и рассмотрения требований работников, полномочия органов по рассмотрению коллективных трудовых споров и особенности проведения забастовок.

			7. Порядок осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. На федеральном уровне устанавливается система органов государственного надзора и контроля, а также права и обязанности, ответственность государственных инспекторов труда (ст. 357 ТК РФ), порядок инспектирования организаций, обеспечение независимости инспекторов от органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

			8. Порядок расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний — устанавливается единым для всей страны. Федеральным законом установлены правовые, экономические и организационные основы обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также определен порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью работника при исполнении им обязанностей по трудовому договору.

			9. Систему и порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, государственной экспертизы условий труда, подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда — это содействует установлению единых требований (стандартов), связанных с внедрением безопасных условий труда и его охраны на всей территории России, во всех организациях, где применяется труд работников. Она исключает возможность установления указанных стандартов нормативными правовыми актами субъектов РФ и локальными нормативными правовыми актами.

			10. Порядок и условия материальной ответственности сторон трудового договора. Нормы о материальной ответственности сторон трудового договора содержатся в Трудовом кодексе РФ, некоторых других федеральных законах и не могут быть изменены иными актами, кроме федерального закона. Перечень случаев, при которых может иметь место полная материальная ответственность, установлен Трудовым кодексом РФ, является исчерпывающим и не может быть дополнен, за исключением федеральных законов в отношении отельных категорий работников.

			11. Виды дисциплинарных взысканий и порядок их применения. Нарушение трудовой дисциплины может повлечь за собой применение дисциплинарного взыскания как меры дисциплинарной ответственности. Статья 192 ТК РФ дает исчерпывающий перечень, который работодатели дополнить не вправе. Федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине для отдельных категорий работников могут быть предусмотрены другие дисциплинарные взыскания.

			12. Особенности правового регулирования труда отдельных категорий работников — это нормы, частично ограничивающие применение общих правил по тем же вопросам либо предусматривающие для отдельных категорий работников дополнительные правила. Часть 4 ТК РФ содержит нормы, устанавливающие различия (дифференциацию) правового регулирования труда по определенным кодексом основаниям. Особенности регулирования труда закрепляются в трех основных видах правовых норм. Первый вид норм предусматривает частичное ограничение применения правил, которые содержатся в общих правовых нормах, например, ст. 253 ТК РФ. Второй вид нормы — гарантии, которыми предоставляются дополнительные гарантии (например, лицам, занятым на тяжелых и вредных условиях труда, льготы женщинам и лицам с семейными обязанностями и т. д.). Третий вид — нормы-изъятия, в которых устанавливаются исключения из общего порядка правового регулирования труда работников (например, по отношению к руководителю организации, государственным гражданским служащим и т. д.).

			Органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, по вопросам, не отнесенным к ведению федеральных органов государственной власти. В то же время и по вопросам, решенным федеральными органами, субъекты РФ вправе принимать свои акты, направленные на повышение уровня трудовых прав и гарантий работников по сравнению с федеральным уровнем. При этом более высокий уровень трудовых прав и гарантий работникам по сравнению с установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, приводящий к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов, обеспечивается за счет бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.

			§ 3. Единство и дифференциация условий труда — важнейший принцип правового регулирования трудовых отношений

			Трудовые отношения в современной России охватывают миллионы людей, которые отличаются своими индивидуальными особенностями (мужчины, женщины, несовершеннолетние, инвалиды, пожилые граждане, работники различных профессий, специальностей и разных отраслей экономики России). Бесспорно, что отличаются и их условия труда (работа в обычных условиях, под землей, в тяжелых климатических условиях, в высокогорной местности и т. д.).

			Такие отличия и особенности трудовой деятельности работников непременно должны быть учтены в правовом регулировании условий их труда. Это достигается путем применения метода единства и дифференциации норм трудового права, из которого следует, что правовые нормы в сфере труда делятся на две большие группы:

			1) общие нормы, распространяющиеся на все категории работников;

			2) специальные нормы, которые распространяются на отдельные категории работников (женщин; молодежь; лиц, занятых в отдельных отраслях экономики; работников организаций бюджетной сферы; лиц, работающих на тяжелых и вредных работах; временных и сезонных работников и т. п.).

			Единство правового регулирования трудовых отношений заключается в распространении действия норм трудового права на всех работников независимо от фактических условий труда и личности работника. Единство характеризует общий уровень правового регулирования труда, относящийся ко всем работникам. Такой уровень единства определен Трудовым кодексом РФ (ст. 11).

			Дифференцированные нормы трудового законодательства отражаются в виде выделения специальных глав в Трудовом кодексе РФ (например, гл. 41 «Особенности регулирования труда женщин, лиц с семейными обязанностями», гл. 42 «Особенности регулирования труда работников в возрасте до восемнадцати лет» и др.).

			Особенности правового регулирования условий труда в отношении отдельных категорий работников могут регламентироваться специальными нормативными правовыми актами трудового законодательства, принимаемыми на различном уровне органами государственного управления и власти.

			Анализ трудового законодательства дает основание сделать вывод о том, что конкретное соотношение дифференциации норм трудового права по отдельным категориям работников сводится к тому, что специальные нормативные акты устанавливают:

			а) особый, по сравнению с общим, порядок приема на работу и увольнения;

			б) особенности регулирования рабочего времени и времени отдыха, льготы и преимущества в оплате труда;

			в) более строгую дисциплинарную и материальную ответственность работников и некоторые другие особенности.

			Единство и дифференциация норм трудового права — это сложное и многогранное явление. В самом общем виде единство трудовых прав и обязанностей проявляется в равенстве прав и обязанностей участников общественных отношений, основанных на трудовом договоре независимо от сферы применения труда, а также в равенстве способов защиты их прав и законных интересов. В свою очередь, дифференциация трудовых прав и обязанностей предполагает установление различий, исключений, предпочтений и ограничений в правовом регулировании трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений отдельных категорий работников.

			Сам термин «дифференциация» законодателем не применяется, но различия в правовом регулировании трудовых отношений всегда были присущи трудовому праву.

			Единство трудового законодательства проявляется в нормах, которые распространяются на все категории работников, — так называемых общих нормах трудового права. Общие нормы трудового законодательства «обеспечивают единство в регулировании условий труда работников независимо от отрасли труда, от особенностей различных профессий, специальностей, квалификации, от особенностей технической организации труда и экономически-географического положения предприятия», то есть они распространяются на всех работников независимо от места и характера работы, отрасли экономики, территории, на которой находится организация, условия труда, а также формы оплаты труда.

			Поэтому единство в правовом регулировании условий труда не исключает, а наоборот, предполагает возможность выделения из единой системы норм трудового права таких, которые, как отмечают ученые, призваны в необходимых случаях учитывать и отражать особенности в условиях труда работников в зависимости от специфики производства, видов трудовой деятельности, природно-климатических условий и других особенностей применения труда.

			Главное при этом остается в сущности этого вида дифференциации, а именно: различное правовое регулирование труда работников в зависимости от пола, возраста, состояния здоровья, наличия детей, а не из специфики вида трудовой деятельности, умственного или физического труда.

			Субъектные признаки, учтенные законодателем, позволяют дифференцировать труд отдельных групп субъектов. Так, различия в регулировании труда по возрасту определяется тремя большими группами: граждане в возрасте от 18 лет до ухода на пенсию; подростки от 14 до 16 лет и от 16 до 18 лет; пенсионеры. По признаку пола законодатель выделил женщин, установив льготы по охране труда, по беременности и родам.

			Основаниями дифференциации являются объективные и субъективные факторы, требующие различия в правовом регулировании труда. К объективным факторам относятся:

			1) вредность и тяжесть условий труда;

			2) климатические условия Крайнего Севера и приравненных к нему местностей;

			3) специфика трудовой связи временных и сезонных работников;

			4) особенности труда в данной отрасли производства (металлургия, нефтехимия и др.);

			5) специфика содержания трудовой функции и ответственный характер труда временных, сезонных работников и др.

			К субъективным факторам относятся:

			1) физиологические особенности женского организма;

			2) психофизиологические особенности несовершеннолетних;

			3) физиологические особенности ограниченно трудоспособных (инвалидов);

			4) воспитание несовершеннолетних детей.

			В единстве и дифференциации правового регулирования проявляется особенность метода трудового права.

			§ 4. Действие источников трудового права во времени, в пространстве и по кругу лиц

			Границы действия тех или иных актов нормативно-правового характера определяются:

			1) предметом регулирования — видом общественных отношений, на которые акт распространяется (трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, регулируются трудовые отношения и иные непосредственно связанные с ними отношения; трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, также применяются к другим отношениям, связанным с использованием личного труда, если это предусмотрено Трудовым кодексом РФ или иным федеральным законом);

			2) содержанием каждого акта — кругом вопросов, решаемых в нем;

			3) кругом лиц, на отношения которых распространяется данный акт;

			4) периодом времени, в течение которого акт может применяться;

			5) территорией, на которой акт может быть реализован.

			Все работодатели (физические лица и юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права. К указанным физическим лицам относятся как граждане, являющиеся предпринимателями без образования юридического лица (индивидуальными предпринимателями), в том числе главы крестьянских (фермерских) хозяйств, так и другие физические лица, использующие труд наемных работников, например, в домашнем хозяйстве, при воспитании детей, для технической помощи в творческой деятельности, в целях оказания иных видов услуг по трудовым договорам.

			Принципиально важно, что под действие актов, регулирующих отношения в сфере труда, подпадают все работодатели. Не имеет значения, является работодатель физических или юридическим лицом, а также каковы виды собственности или организационно-правовая форма организации. В равной мере нормам трудового права должны подчиняться работодатели — частные собственники, организации, имущество которых находится в государственной или муниципальной собственности, организации, являющиеся акционерными обществами, и др.

			В ч. 5 ст. 11 ТК РФ предусмотрено, что нормы трудового права распространяются на трудовые отношения, если в них участвуют:

			1) иностранные граждане, лица без гражданства;

			2) организации, созданные или учрежденные иностранными гражданами, лицами без гражданства либо с их участием;

			3) международные организации;

			4) иностранные юридические лица.

			Трудовое законодательство и иные акты, содержащие нормы трудового права, не распространяются на следующих лиц (если в установленном Трудовым кодексом РФ порядке они одновременно не выступают в качестве работодателей или их представителей):

			• военнослужащие при исполнении ими обязанностей военной службы;

			• члены советов директоров (наблюдательных советов) организаций (за исключением лиц, заключивших с данной организацией трудовой договор);

			• лица, работающие на основании договоров гражданско-правового характера;

			• другие лица, если это установлено федеральным законом.

			Действие норм трудового законодательства в пространстве связывается с их распространением на территории.

			Федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, действуют на всей территории Российской Федерации, если в этих законах и иных нормативных правовых актах не предусмотрено иное.

			Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, действуют в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации. Если закон или иной нормативный правовой акт субъекта РФ, содержащий нормы трудового права, противоречит ТК РФ или иным федеральным законам либо снижает уровень трудовых прав и гарантий, установленный ТК РФ, то применяется ТК РФ или иной федеральный закон.

			Нормативные правовые акты органов местного самоуправления, содержащие нормы трудового права, действуют в пределах территории соответствующего муниципального образования.

			Принимаемые работодателем локальные нормативные акты действуют в отношении работников данного работодателя независимо от места выполнения ими работы.

			Следующим параметром является временной отрезок действия нормативных правовых актов. Это означает установление времени начала и окончания действия нормативных правовых актов, то есть их временных границ, которое осуществляется, как правило, актами высших органов государственной власти и государственного управления.

			Так, нормы и положения Конституции Российской Федерации, регламентирующие основные социально-трудовые отношения, вступают в силу, как и другие статьи этого основного источника российского права, со дня их опубликования по результатам всенародного голосования. Отдельные нормативные положения Конституции Российской Федерации, как и сама она в целом, действуют до принятия в установленном порядке новой Конституции РФ либо до принятия конституционного федерального закона, вносящего изменения и дополнения в эти положения.

			Федеральные законы о труде вступают в силу, как правило, с той даты, которая определена органом, принявшим закон. Например, Трудовой кодекс Российской Федерации был принят Федеральным собранием 26.12.2001, а введен в действие с 01.02.2002.

			Если в федеральном законе не предусмотрен срок введения его в действие, он вступает в силу на всей территории Российской Федерации одновременно по истечении 10 дней со дня его опубликования. При этом датой принятия федерального закона считается день его принятия Государственной Думой в окончательной редакции, а датой принятия федерального конституционного закона считается день, когда он одобрен палатами Федерального Собрания в порядке, установленном Конституцией Российской Федерации.

			Таким образом, можно выделить по меньшей мере три временных характеристики правовых нормативных актов: первая — дата принятия данного закона палатами Федерального Собрания Российской Федерации; вторая — дата опубликования; третья — дата вступления в силу, которая всегда связана с опубликованием, ибо действует общее правило, согласно которому неопубликованный нормативный правовой акт не подлежит применению.

			Субъекты Российской Федерации, в свою очередь, вправе самостоятельно устанавливать порядок вступления в законную силу законов и иных нормативных актов, принятых на этом уровне регулирования трудовых отношений. Однако при этом должно быть соблюдено правило, закрепленное в ч. 3 ст. 15 Конституции РФ, согласно которой неопубликованные законы и любые нормативные акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они официально не опубликованы для всеобщего сведения. Надо при этом заметить, что практически все нормативные акты трудового законодательства всегда затрагивают права человека и гражданина. Следовательно, такие правовые акты могут стать источником трудового права только после их официального опубликования.

			Нормативные правовые акты трудового законодательства имеют свою специфику и при их рассмотрении с точки зрения вступления в законную силу и действия во временном пространстве. Связано это главным образом с наличием в трудовом праве таких нормативных правовых актов, как соглашения по трудовым вопросам, заключаемые на различном уровне, а также коллективные договоры (ст. 43, 48 Трудового кодекса РФ).

			Согласно ст. 12 Трудового кодекса РФ закон или иной нормативный правовой акт, содержащий нормы трудового права, вступает в силу со дня, указанного в акте, определяющем порядок введения его в действие.

			Закон или иной нормативный правовой акт, содержащий нормы трудового права, прекращает свое действие в связи:

			• с истечением срока его действия;

			• вступлением в силу другого акта равной или высшей юридической силы;

			• отменой (признанием утратившим силу) данного акта актом равной или высшей юридической силы.

			Нормативный правовой акт трудового законодательства не имеет обратной силы и применяется к отношениям, возникшим после введения его в действие. Действие такого акта распространяется на отношения, возникшие до введения его в действие, лишь в случаях, прямо предусмотренных этим актом.

			В отношениях, возникших до введения в действие закона или иного нормативного правового акта, содержащего нормы трудового права, указанный закон или акт применяется к правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие (ст. 12 Трудового кодекса РФ).

			Локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права, не имеют строго установленных временных границ своего действия. Между тем для некоторых локальных нормативных актов трудовое законодательство все же такие границы регламентирует.

			Так, коллективный договор, представляющий собой самостоятельный локальный нормативный акт, регулирующий социально-трудовые отношения и заключаемый работниками организации, филиала, представительства с работодателем, в соответствии со ст. 43 Трудового кодекса РФ заключается на срок не более трех лет. Он вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором. Стороны имеют право продлить действие коллективного договора на срок не более трех лет. Коллективный договор сохраняет свое действие в случае изменения наименования организации, расторжения трудового договора с руководителем организации.

			Локальные нормативные акты организации, содержащие нормы трудового права, действуют в пределах только этой конкретной организации.

			Главной особенностью локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, является то, что они, как уже отмечалось, распространяются в пределах только данной конкретной организации. Это означает, что локальные нормативные акты регулируют трудовые и иные непосредственно связанные с ними отношения только в пределах организации, где они приняты, и обязательны для всех, на кого рассчитаны: а) работников организации, состоящих в трудовых отношениях с работодателем; б) всех лиц, указанных в самом локальном нормативном акте.

			Контрольные вопросы

			1. Дайте понятие источников трудового права.

			2. Приведите примеры классификации источников трудового права.

			3. Дайте общую характеристику Трудового кодекса РФ как источника трудового права.

			4. Что представляет собой единство и дифференциация в трудовом праве?

			5. Дайте определение локальных нормативных актов в трудовом праве.

			6. В чем заключается разграничение компетенции РФ и ее субъектов по созданию источников трудового права?


Тема № 4. СУБЪЕКТЫ ТРУДОВОГО ПРАВА

§ 1. Понятие субъектов трудового права

§ 2. Юридический статус субъекта трудового права

§ 3. Работник как субъект трудового права. Основные права и обязанности работника

§ 4. Работодатель как субъект трудового права

§ 1. Понятие субъектов трудового права

Субъектами трудового права признаются участники правоотношений, составляющих предмет трудового права и указанных в ст. 1 ТК РФ.

Понятие субъекта трудового права необходимо отличать от понятия стороны трудового отношения и трудового договора. К сторонам трудового отношения относятся работник и работодатель (ч. 1 ст. 20 ТК РФ).

Работника и работодателя принято относить к основным субъектам трудового права.

Другие субъекты трудового права участвуют в иных непосредственно связанных с трудовыми отношениями отношениях, их называют вспомогательными, или производными, субъектами. К их числу принято относить представителей работника и работодателя в социальном партнерстве (профсоюз, объединение работодателей и т. д.), частные агентства занятости, органы, осуществляющие государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства, органы, участвующие в рассмотрении трудовых споров, и др.

Таким образом, субъект трудового права — это сторона трудовых и непосредственно связанных с ними отношений, обладающая правовым статусом (включая трудовую правосубъектность) и лично или через представительство реализующая субъективные трудовые права и обязанности18.

§ 2. Юридический статус субъекта трудового права

Правовой статус субъекта трудового права включает в себя:

1) трудовую правосубъектность;

2) основные трудовые права и обязанности;

3) юридические гарантии осуществления основных трудовых прав;

4) ответственность за невыполнение своих обязанностей.

Под трудовой правосубъектностью понимается единство трех элементов — трудовой правоспособности (абстрактной способности обладать субъективными правами), трудовой дееспособности (способности своими действиями приобретать и реализовывать права и выполнять обязанности) и трудовой деликтоспособности (способности нести ответственность за нарушение своих обязанностей).

В науке трудового права принято объединять эти три элемента, полагая, что они возникают и прекращаются одномоментно, в отличие от правосубъектности в других отраслях (например, в гражданском праве).

В основе такого суждения лежит, прежде всего, понимание того, что трудовая деятельность связана с активными волевыми действиями лица, осуществляемая им самим.

§ 3. Работник как субъект трудового права. Основные права и обязанности работника

Работником является физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем (ч. 2 ст. 20 ТК РФ). Работником может выступать гражданин Российской Федерации, а также иностранный гражданин или лицо без гражданства.

По общему правилу заключение трудового договора допускается с лицом, достигшим возраста 16 лет (ч. 1 ст. 63 ТК РФ).

Лица, получившие общее образование и достигшие возраста 15 лет, могут заключать трудовой договор для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью.

Лица, достигшие возраста 15 лет и в соответствии с федеральным законом оставившие общеобразовательную организацию до получения основного общего образования или отчисленные из указанной организации и продолжающие получать общее образование в иной форме обучения19, могут заключать трудовой договор для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью и без ущерба для освоения образовательной программы.

С письменного согласия одного из родителей (попечителя) трудовой договор может быть заключен с лицом, получившим общее образование и достигшим возраста 14 лет, для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью, либо с лицом, получающим общее образование и достигшим возраста 14 лет, для выполнения в свободное от получения образования время легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью, и без ущерба для освоения образовательной программы.

Трудоустройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших общее образование и достигших возраста 14 лет, для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью, либо детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получающих общее образование и достигших возраста 14 лет, для выполнения в свободное от получения образования время легкого труда, не причиняющего вреда их здоровью, и без ущерба для освоения образовательной программы осуществляется с письменного согласия органа опеки и попечительства или иного законного представителя.

В организациях кинематографии, театрах, театральных и концертных организациях, цирках допускается с согласия одного из родителей (опекуна) и разрешения органа опеки и попечительства заключение трудового договора с лицами, не достигшими возраста 14 лет, для участия в создании и (или) исполнении (экспонировании) произведений без ущерба здоровью и нравственному развитию. Трудовой договор от имени работника в этом случае подписывается его родителем (опекуном). В разрешении органа опеки и попечительства указываются максимально допустимая продолжительность ежедневной работы и другие условия, в которых может выполняться работа.

Если работодатель в нарушение требований ч. 4 ст. 63 ТК РФ допустил к работе лицо, не достигшее возраста 14 лет, а также в случае несоблюдения работодателем условий заключения трудового договора с лицом, достигшим возраста 14 лет, суд вправе признать трудовой договор заключенным со дня фактического допуска работника к работе с ведома или по поручению работодателя. В таком случае трудовой договор с работником подлежит прекращению в соответствии с ч. 1 ст. 84 ТК РФ в связи с нарушением правил его заключения, исключающем возможность продолжения работы, и работнику выплачивается выходное пособие в размере среднего заработка.

Вместе с тем возможность продолжения трудового договора не исключается, если обстоятельство, препятствовавшее заключению трудового договора, устранено (п. 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 28.01.2014 № 1 «О применении законодательства, регулирующего труд женщин, лиц с семейными обязанностями и несовершеннолетних»).

Особенности регулирования труда работников, не достигших возраста 18 лет, установлены гл. 42 ТК РФ.

В некоторых случаях допускается вступление в трудовые отношения только с 18 лет (ст. 265 ТК РФ, ст. 342 ТК РФ, ч. 4 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и т. д.).

Так, ст. 265 ТК РФ установлено, что несовершеннолетние лица не могут быть допущены к выполнению работ с вредными и (или) опасными условиями труда, к подземным работам, работам, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию (игорный бизнес, работа в ночных кабаре и клубах, производство, перевозка и торговля спиртными напитками, табачными изделиями, наркотическими и иными токсическими препаратами, материалами эротического содержания), к работам, предполагающим переноску (передвижение) тяжестей сверх установленных предельных норм.

В случаях, установленных федеральными законами, по достижении определенного возраста нельзя заключать трудовой договор (служебный контракт) или продолжать работать по трудовому договору (служебному контракту) (например, в случаях, предусмотренных ст. 332.1, 350 ТК РФ, 25.1 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

Соблюдение возрастного ценза по общему правилу характеризует общую правосубъектность работника, то есть способность выполнять любую работу, для которой не установлены требования к образованию, опыту работы и т. д. Вместе с тем для некоторых профессий и должностей требуется наличие соответствующей квалификации (в соответствии со ст. 195.1 ТК РФ под квалификацией понимается уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы), в этом случае принято говорить о специальной правосубъектности работника (способности выполнять определенную работу).

Помимо возрастного критерия возникновения трудовой правосубъектности, в науке трудового права выделяется еще и волевой критерий. Под волевым критерием понимается способность лица самостоятельно принимать решение о вступлении в трудовое отношение и нести ответственность за свои действия. В этой связи возникает вопрос о том, могут ли недееспособные лица (например, признанные таковыми в установленном порядке в силу наличия у них психического заболевания) выступать в качестве работников, ведь в отношении них волевой критерий не выполняется.

В науке трудового права сформулирована позиция о том, что признание лица недееспособным исключает его возможность быть субъектом трудового правоотношения, поскольку такое лицо не обладает деликтоспособностью, так как не отдает отчета в своих действиях и не в состоянии руководить ими20. Вместе с тем запрета заключить трудовой договор с лицом, признанным недееспособным, ТК РФ не содержит.

До вступления в трудовое отношение физическое лицо может быть субъектом отношения по трудоустройству у данного работодателя (ст. 1, 64 ТК РФ), а также субъектом отношений в сфере занятости населения, если он обратится за содействием в поиске подходящей работы в орган службы занятости (см. положения Федерального закона от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации»).

Статьей 21 ТК РФ закреплены основные права работника, к которым относятся права:

• на заключение, изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены ТК РФ, иными федеральными законами;

• предоставление ему работы, обусловленной трудовым договором;

• рабочее место, соответствующее государственным нормативным требованиям охраны труда и условиям, предусмотренным коллективным договором;

• своевременную и в полном объеме выплату заработной платы в соответствии со своей квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы;

• отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего времени, сокращенного рабочего времени для отдельных профессий и категорий работников, предоставлением еженедельных выходных дней, нерабочих праздничных дней, оплачиваемых ежегодных отпусков;

• полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте, включая реализацию прав, предоставленных законодательством о специальной оценке условий труда21;

• подготовку и дополнительное профессиональное образование в порядке, установленном ТК РФ, иными федеральными законами;

• объединение, включая право на создание профессиональных союзов и вступление в них для защиты своих трудовых прав, свобод и законных интересов;

• участие в управлении организацией в предусмотренных ТК РФ, иными федеральными законами и коллективным договором формах;

• ведение коллективных переговоров и заключение коллективных договоров и соглашений через своих представителей, а также на информацию о выполнении коллективного договора, соглашений;

• защиту своих трудовых прав, свобод и законных интересов всеми не запрещенными законом способами;

• разрешение индивидуальных и коллективных трудовых споров, включая право на забастовку, в порядке, установленном ТК РФ, иными федеральными законами;

• возмещение вреда, причиненного ему в связи с исполнением трудовых обязанностей, и компенсацию морального вреда в порядке, установленном ТК РФ, иными федеральными законами;

• обязательное социальное страхование в случаях, предусмотренных федеральными законами22.

Основные права работника по форме их реализации могут быть разделены на индивидуальные и коллективные.

К индивидуальным относятся права работника: 1) на заключение, изменение и расторжение трудового договора в порядке и на условиях, которые установлены ТК РФ, иными федеральными законами; 2) предоставление работы‚ обусловленной трудовым договором; 3) рабочее место, соответствующее государственным нормативным требованиям охраны труда и условиям, предусмотренным коллективным договором; 4) своевременную и в полном объеме выплату заработной платы в соответствии со своей квалификацией, сложностью труда, количеством и качеством выполненной работы; 5) право на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего времени, сокращенного рабочего времени для отдельных профессий и категорий работников, предоставлением еженедельных выходных дней, нерабочих праздничных дней, оплачиваемых ежегодных отпусков; 6) полную достоверную информацию об условиях труда и требованиях охраны труда на рабочем месте, включая реализацию прав, предоставленных законодательством о специальной оценке условий труда23; 7) подготовку и дополнительное профессиональное образование в порядке, установленном ТК РФ, иными федеральными законами; 8) возмещение вреда‚ причиненного работнику в связи с исполнением им трудовых обязанностей‚ и компенсацию морального вреда; 9) обязательное социальное страхование; 10) защиту своих трудовых прав, свобод и законных интересов всеми не запрещенными законом способами.

Коллективными следует признать права работника: 1) на объединение, включая право на создание профессиональных союзов и вступление в них для защиты своих трудовых прав, свобод и законных интересов; 2) участие в управлении организацией в предусмотренных ТК РФ, иными федеральными законами и коллективным договором формах; 3) ведение коллективных переговоров и заключение коллективных договоров и соглашений через своих представителей, а также на информацию о выполнении коллективного договора, соглашений; 4) разрешение коллективных трудовых споров, включая право на забастовку, в порядке, установленном ТК РФ, иными федеральными законами.

Коме того, по правовой природе права и обязанности работника можно разделить на регулятивные и охранительные, по характеру обеспечиваемого интереса — имущественные и личные неимущественные24.

К основным обязанностям работника необходимо отнести следующее:

• добросовестно исполнять свои трудовые обязанности, возложенные на него трудовым договором;

• соблюдать правила внутреннего трудового распорядка;

• соблюдать трудовую дисциплину;

• выполнять установленные нормы труда;

• соблюдать требования по охране труда и обеспечению безопасности труда;

• бережно относиться к имуществу работодателя (в том числе к имуществу третьих лиц, находящемуся у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества) и других работников;

• незамедлительно сообщить работодателю либо непосредственному руководителю о возникновении ситуации, представляющей угрозу жизни и здоровью людей, сохранности имущества работодателя (в том числе имущества третьих лиц, находящегося у работодателя, если работодатель несет ответственность за сохранность этого имущества).

Помимо ТК РФ, другими федеральными законами могут устанавливаться дополнительные права и обязанности работника. Например, ст. 11 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» установлено, что работник, допущенный к работе с информацией, представляющей коммерческую тайну, обязан:

1) выполнять установленный работодателем режим коммерческой тайны;

2) не разглашать эту информацию, обладателями которой являются работодатель и его контрагенты, и без их согласия не использовать эту информацию в личных целях в течение всего срока действия режима коммерческой тайны, в том числе после прекращения действия трудового договора;

3) возместить причиненные работодателю убытки, если работник виновен в разглашении информации, составляющей коммерческую тайну и ставшей ему известной в связи с исполнением им трудовых обязанностей;

4) передать работодателю при прекращении или расторжении трудового договора материальные носители информации, имеющиеся в пользовании работника и содержащие информацию, составляющую коммерческую тайну25.

Видами юридической ответственности работника является дисциплинарная и материальная, которые будут рассмотрены в соответствующих главах настоящего учебника (глава 11, § 3; глава 12, § 2, 3).

§ 4. Работодатель как субъект трудового права

Работодателем является физическое либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником.

Выделяют следующие виды работодателей:

• работодатели — физические лица, вступающие в трудовые отношения с работниками в целях личного обслуживания и помощи по ведению домашнего хозяйства (работодатели — физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринимателями). Особенности их правового статуса урегулированы ст. 20 ТК РФ, а также гл. 48 ТК РФ;

• физические лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица26, а также частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и иные лица, чья профессиональная деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или) лицензированию, вступившие в трудовые отношения с работниками в целях осуществления указанной деятельности (работодатели — индивидуальные предприниматели);

• работодатели — юридические лица;

• иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры в случаях, предусмотренных федеральными законами27.

Если работодатели — индивидуальные предприниматели и работодатели — юридические лица относятся к микропредприятиям или к некоммерческим организациям, тогда на них также распространяется гл. 48.1 ТК РФ.

Так, в качестве работодателей — субъектов малого предпринимательства, которые отнесены к микропредприятиям, могут выступать субъекты малого предпринимательства (хозяйственные общества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели), соответствующие условиям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», и сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства по категории микропредприятий. Ведение названного реестра осуществляется Федеральной налоговой службой.

Если физические лица осуществляют предпринимательскую и профессиональную деятельность в нарушение требований федеральных законов без государственной регистрации и (или) лицензирования и вступили в трудовые отношения с работниками в целях осуществления этой деятельности, то такие физические лица несут обязанности, возложенные ТК РФ на работодателей — индивидуальных предпринимателей.

Филиалы и представительства юридических лиц не вправе выступать в качестве работодателей.

Трудовая правосубъектность работодателя — физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, возникает, как правило, с 18 лет.

Так, ст. 20 ТК РФ установлено, что заключать трудовые договоры в качестве работодателей имеют право физические лица, достигшие возраста 18 лет, при условии наличия у них гражданской дееспособности в полном объеме, а также лица, не достигшие указанного возраста, — со дня приобретения ими гражданской дееспособности в полном объеме.

Физические лица, имеющие самостоятельный доход, достигшие возраста 18 лет, но ограниченные судом в дееспособности, имеют право с письменного согласия попечителей заключать трудовые договоры с работниками в целях личного обслуживания и помощи по ведению домашнего хозяйства.

От имени физических лиц, имеющих самостоятельный доход, достигших возраста восемнадцати лет, но признанных судом недееспособными, их опекунами могут заключаться трудовые договоры с работниками в целях личного обслуживания этих физических лиц и помощи им по ведению домашнего хозяйства.

Несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет, за исключением несовершеннолетних, приобретших гражданскую дееспособность в полном объеме, могут заключать трудовые договоры с работниками при наличии собственных заработка, стипендии, иных доходов и с письменного согласия своих законных представителей (родителей, опекунов, попечителей).

В случаях, предусмотренных ТК РФ, законные представители (родители, опекуны, попечители) физических лиц, выступающих в качестве работодателей, несут дополнительную ответственность по обязательствам, вытекающим из трудовых отношений, включая обязательства по выплате заработной платы.

Трудовая правосубъектность работодателей — индивидуальных предпринимателей и юридических лиц возникает с момента их государственной регистрации.

Права и обязанности работодателя в трудовых отношениях осуществляются: физическим лицом, являющимся работодателем; органами управления юридического лица (организации) или уполномоченными ими лицами, иными лицами, уполномоченными на это в соответствии с федеральным законом, в порядке, установленном ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 
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