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Аннотация
Вниманию читателя представлен материал (лекции)

для специальности «Экономика и финансы» дисциплины
«Банковское дело». Предложенная информация, несомненно,
поможет преподавателю качественно изложить заявленную тему,
а на семинарских занятиях и контрольных мероприятиях
проверять и оценивать остаточные знания у аудитории
по изученному предмету, проводить аттестацию. Для
слушателей и студентов – закрепить освоенный материал,
подготовиться к тестовым испытаниям, промежуточным и
итоговым мероприятиям. Работа будет интересна профессорско-
преподавательскому составу высших учебных заведений,
студентам, специалистам, широкому кругу читателей.
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1. Возникновение

центральных банков
 

История развития банковского дела и формирование со-
временной банковской системы неразрывно связаны с эво-
люцией денег и денежного обращения.

На ранних стадиях рыночной экономики отсутствова-
ло четкое разграничение между обращения центральными
(эмиссионными) и коммерческими банками. Последние вы-
пускали банкноты как средство мобилизации капитала. По
мере развития кредитной системы происходил процесс цен-
трализации банкнотной эмиссии сначала в нескольких круп-
нейших коммерческих банках, а далее право выпуска банк-
нот закрепилось за одним банком. В целом мире первона-
чально эти банки назывались национальными и далее цен-
тральными, занявшими главное место в кредитной системе

Выделяют два пути образования центральных банков. Од-
ни стали центральными в результате длительной эволюции
(страны раннего капитализма) в середине Х1Х начале ХХ в.
В частности, в Англии – это произошло в 1844 г., во Фран-
ции - в 1848 г., в Испании - в 1874 г. В ХХ в. в связи с
необходимостью государственного регулирования экономи-
ки банки, имевшие ранее статус акционерных, были нацио-
нализированы (т. е. стали центральными). Так, например, в



 
 
 

1938 г. национализировали - банк Канады, в 1942 г. - Япо-
нии, в 1946 г. - банки Англии и Франции. Федеральные бан-
ки США, образованные в 1913 г., Центробанки латиноаме-
риканских стран с самого начала существовали как эмисси-
онные центры. После 2-й мировой войны были созданы Бун-
десбанк в ФРГ (1957 г.) и Австрии (1960 г.). В настоящее
время в большинстве стран центральные банки, по сути, яв-
ляются государственными, даже когда формально не при-
надлежат государству.

С точки зрения собственности на капитал центральные
банки подразделяются:

на государственные, капитал которых принадлежит госу-
дарству;

акционерные;
смешанные – акционерные общества, часть капитала ко-

торых принадлежит государству.



 
 
 

 
2. Современная

банковская система России
 

Современная российская банковская система берет свое
начало с конца 80-х гг. Начало реформы командно-админи-
стративной системы в банковском секторе экономики отно-
сится к 1987 г., когда правительственным постановлением
Госбанк СССР (ГБ) лишился своих монопольных функций,
что выразилось в следующем:

* ГБ был отстранен от работы с клиентурой – госпредпри-
ятиями, на него возлагались функции, выполняемые во всех
странах Центральными банками. ГБ должен был осуществ-
лять управление банковской системой посредством коорди-
нации деятельности государственных специализированных
банков;

* на основе прежней сети государственных банков были
созданы пять государственных специализированных банков:

– Внешэкономбанк СССР;
– Промстройбанк СССР;
– Агропромбанк СССР;
– Жилсоцбанк СССР;
– Сберегательный банк СССР.
Общее руководство осуществлял консультативный Совет

банков во главе с председателем правления ГБ СССР. От-



 
 
 

раслевая специализация обеспечивала их непосредственное
подчинение Совету Министров СССР – Правительству.

Реорганизация банковской системы носила администра-
тивный характер и не предполагала существенных принци-
пиальных изменений в банковском деле, однако она поро-
дила борьбу между спецбанками за ресурсы государственно-
го единого ссудного фонда. Ближайшее будущее потребова-
ло углубления процессов реформирования банковской си-
стемы.

I этап реформы банковской системы относится к
1988-1990 гг.

Летом 1988 г. был принят Закон о кооперации в СССР,
предусматривавший возможность создания кооперативных
банков и обществ с ограниченной ответственностью. К нача-
лу 1990 г. было зарегистрировано более 300 кооперативных
и коммерческих банков, работавших на принципе коммер-
ческого расчета (принцип рыночной экономики). Наряду со
Спецбанками и коммерческими банками стали появляться
отраслевые, так называемые министерские банки. Процесс
формирования банковской системы рыночного типа сдержи-
вался сохранением монопольного положения Государствен-
ного банка в области денежно-кредитного регулирования и
несоответствием законодательной базы экономическим реа-
лиям.

Разработка и принятие в декабре 1990 г. законов РСФСР
"О Центральном банке РСФСР (Банке России)" и "О бан-



 
 
 

ках и банковской деятельности в РСФСР", а также принятие
в 1991 г. ЦБ РСФСР ряда нормативных документов по ре-
гулированию деятельности коммерческих банков положили
начало новому этапу качественных преобразований банков-
ской системы России.

Главный итог I этапа - создание двухуровневой банков-
ской системы.

Внешторгбанк и Сбербанк с 1991 г. – полугосударствен-
ные банки.

II этап реформы банковской системы России приходив-
шихся на период 1991 г. - август 1995 г. Характеризуется
банковским бумом и перекачиванием всех национальных ре-
сурсов в банковский сектор. К началу 1995 г. в стране насчи-
тывалось около 2500 банков и 5500 филиалов коммерческих
банков (без СБР). Банки интенсивно наращивали свои акти-
вы и в 1995 г. уже 6 российских банков входили в число 1000
крупнейших банков мира. Но быстрый количественный рост
коммерческих банков и высокий уровень доходов не отра-
жали устойчивость и надежность молодой банковской систе-
мы. Этот сложный период становления банковской системы



 
 
 

рыночного типа завершился первым банковским кризисом в
августе 1995 г. Этот кризис завершил процесс количествен-
ного роста банковской системы и четко обозначил необхо-
димость перехода ее развития на новую ступень. Последую-
щий период характеризуется существенной трансформацией
кредитной системы России.



 
 
 

 
3. Банк России. Цели,

функции и организационное
построение

 
Банк России является главным банком страны – это "Банк

банков". В своей деятельности он руководствуется Консти-
туцией РФ, Гражданским кодексом РФ, Федеральным зако-
ном "О Центральном банке Российской Федерации (закон
принят 26 апреля 1995 г.).

Дата рождения ЦБ РФ – 31 мая 1860 г. Императором
Александром II был подписан указ о создании Госбанка Рос-
сийской империи, который начал функционировать с 1861
г. С октября 1921 г. – Народный банк РСФСР. В результа-
те кредитной реформы 193032 гг. переименован в Госбанк
СССР. 1987 г. - реорганизация системы Госбанка СССР.
На базе его управлений созданы специализированные бан-
ки: Промстройбанк СССР, Агропромбанк СССР, Жилсоц-
банк СССР, Сбербанк СССР. 2 декабря 1990 г. Верховным
Советом РСФСР был принят закон "О Центральном банке
РСФСР (Банке России)". С июля 1990 г. по декабрь 1991 г.
- период противостояния Банка России и Госбанка СССР.
Ноябрь 1991 г. - на ЦБ РФ возложены функции Госбанка
СССР. В 1992-1995 гг. Банк России создал систему надзо-
ра и инспектирования коммерческих банков, систему валют-



 
 
 

ного регулирования и валютного контроля, в качестве аген-
та Министерства финансов РФ организован рынок Государ-
ственный ценных бумаг. 26 мая 1995 г. принята новая ре-
дакция Федерального закона «О Центральном банке РФ».

Цели деятельности банка России:
· укрепление покупательной способности и курса рубля по

отношению к иностранным валютам;
· развитие и укрепление банковской системы России;
· обеспечение эффективного и бесперебойного функцио-

нирования системы расчетов.
Правовой статус Банка России:
· Банк России является юридическим лицом;
· функционирует на основе принципа независимости, т.е.

не входит в структуру федеральных органов государствен-
ной власти;

· ЦБ РФ – особый институт, обладающий исключитель-
ным правом денежной эмиссии и организации денежного об-
ращения;

· уставный капитал и иное имущество Банка России явля-
ются федеральной собственностью;

· Банк России обладает финансовой независимостью, т.е.
осуществляет свои расходы за счет собственных доходов и
не регистрируется в налоговых органах;

· государство не отвечает по обязательствам Банка Рос-
сии, а Банк России - по обязательствам государства, если они
не приняли на себя таких обязательств;



 
 
 

· Банк России подотчетен Государственной Думе Феде-
рального Собрания РФ. Органы власти всех уровней не име-
ют права вмешиваться в деятельность ЦБ РФ.

Организационная структура банка России
Внешним органом Банка России является Совет дирек-

торов – коллегиальный орган, определяющий основные на-
правления деятельности и осуществляющий руководство
и управление Банком России. Состав Совета директоров:
Председатель Банка России и 6 членов, срок полномочий
членов Совета директоров составляет 4 года. Кандидатуру
Председателя ЦБ РФ утверждает Государственная Дума по
представлению Президента РФ.

При Банке России действует Национальный банковский
совет, состоящий из представителей Государственной Думы,
Президента РФ, членов Правительства РФ, министров фи-
нансов и экономики, экспертов – всего 15 человек. Банк Рос-
сии представляет собой единую централизованную систему
с вертикальной структурой управления.
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