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Аннотация
Вниманию читателя представлен методический материал

(лекция) для специальности «Экономика и финансы»
дисциплины «Государственная инновационная политика».
Предложенная информация, несомненно, поможет
преподавателю качественно изложить заявленную тему, а на
семинарских занятиях и контрольных мероприятиях проверять
и оценивать остаточные знания у аудитории по изученному
предмету, проводить аттестацию. Для слушателей и студентов
– закрепить освоенный материал, подготовиться к тестовым
испытаниям, промежуточным и итоговым мероприятиям. Работа
будет интересна профессорско-преподавательскому составу
высших учебных заведений, студентам, специалистам, широкому
кругу читателей.
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1. Американская модель инновационной политики
Прямые методы государственного регулирования инно-

вационных процессов осуществляются преимущественно
в двух формах: административно- ведомственной и про-
граммно-целевой.

Административно-ведомственная форма проявляется в
виде прямого дотационного финансирования, осуществляе-
мого в соответствии со специальными законами, принимае-
мыми с целью непосредственного содействия инновациям.
Так, в США в 1980 г. был принят закон Стивенсона-Вай-
длера «О технологических нововведениях», предусматрива-
ющий ряд мер стимулирования промышленных инноваций:

создания для их изучения и стимулирования специальных
организаций в рамках аппарата исполнительной власти;



 
 
 

оказание содействия в обмене научным и техническим
персоналом между университетами, промышленностью и
федеральными лабораториями;

поощрение частных лиц и корпораций, вносящих боль-
шой вклад в развитие науки и техники.

Ярким примером дотационного государственного финан-
сирования может служить открытие в США в 1985 г. инсти-
тута промышленной технологии при Мичиганском универ-
ситете. На организацию этого института местными и феде-
ральными властями было выделено 17 млн. долл. Основная
его задача - разработка и опытная эксплуатация гибких ин-
тегрированных производственных систем и других средств
автоматизации производства. Всего из 133 млрд. долл., рас-
ходуемых в США на НИОКР в 1988 г. на долю федерального
правительства приходилась почти половина - 49,3%.

Программно-целевая форма государственного регулиро-
вания инноваций предполагает конкретное финансирование
последних посредством государственных целевых программ
поддержки нововведений, в том числе и в малых наукоемких
фирмах; создается система государственных контрактов на
приобретение тех или иных товаров и услуг, фирмам предо-
ставляются кредитные льготы для осуществления нововве-
дений и т.д. Контрактное финансирование представляет со-
бой один из элементов распространенной в настоящее время
системы контрактных отношений – договоров между заказ-
чиками и подрядчиками (в данном случае государство вы-



 
 
 

ступает в роли заказчика-потребителя НИОКР - например,
в аэрокосмической области, - а фирма-исполнитель НИОКР
является подрядчиком). В договоре четко предусматрива-
ются сроки завершения работ, конкретное разделение труда
между исполнителями, характер материального вознаграж-
дения. Строго оговариваются взаимные обязательства и эко-
номические санкции. В США таким образом финансируют-
ся 77% федеральных затрат на НИОКР.

Особое место в системе «прямых» мер воздействия госу-
дарства на инновационный бизнес занимают мероприятия,
стимулирующие кооперацию промышленных корпораций в
области НИОКР и кооперацию университетов с промышлен-
ностью. Вторая из этих форм кооперации вызвана осозна-
нием объективной необходимости, с одной стороны, доведе-
ния передовых научных идей до стадии их коммерческой ре-
ализации, с другой, - создания условий для заинтересован-
ности промышленности в финансировании академических
исследований. В этом направлении государственной инно-
вационной политики отчетливо проявляется ее перспектив-
ная направленность, заинтересованность в научной новиз-
не промышленных инноваций, что нередко является вторич-
ным при реализации интересов у промышленных компаний,
решающих в первую очередь производственные и коммер-
ческие задачи. Вообще, рынок не дает эффекта в ситуаци-
ях, когда есть нужда в осуществлении крупных инвестици-
онных проектов, с длительными сроками окупаемости, вы-



 
 
 

сокой степенью прибыли и неопределенности в отношении
будущей нормы прибыли. Создание консорциумов, инже-
нерных центров, научных и технологических парков и дру-
гих перспективных формирований, успешно реализующих
сложные инновационные идеи, - наглядный пример эффек-
тивности государственной поддержки таких идей, благодаря
которой различные организации не только осознают необхо-
димость совместной реализации инновационного цикла, но
и реально ощущают преимущества совместной работы.

Государственная поддержка создания таких организаци-
онных формирований осуществляется в развитых промыш-
ленных странах преимущественно в виде специальных про-
грамм различных правительственных ведомств (в США это
в основном Министерство энергетики и Национальный На-
учный Фонд - ННФ). Так, в настоящее время ННФ осу-
ществляет четыре программы по организации сотрудниче-
ства научно-исследовательских учреждений и промышлен-
ных фирм США.

Первая из них - "Промышленно- университетские коопе-
ративные исследовательские центры" - реализуется с 1973
г. Она предусматривает создание кооперативных универси-
тетско-промышленных центров на базе разработки и реа-
лизации крупный исследовательской программы, в которой
участвует несколько промышленных фирм и один универси-
тет. В 1984 г. в стране насчитывалось более 100 таких цен-
тров, причем 20 из них были организованы целиком на сред-



 
 
 

ства ННФ. В 1985 г. в рамках этой программы ННФ при-
ступил к реализации новой формы кооперации. Возникли
"Центры инженерных исследований», основной целью, ко-
торой является помощь в повышении их эффективности и
конкурентоспособности. Характерно, что государство охот-
нее использует свою финансовую помощь в качестве стимула
при создании совместных центров по изучению научно-тех-
нических проблем, которые в силу ряда причин не являются
достаточно привлекательными для промышленности.

Вторая программа начата в 1978 г. и направлена на ор-
ганизацию кооперации промышленности с университетами
в выполнении исследовательских проектов, финансируемых
ННФ в интересующих правительство областях. Партнерам
по совместной исследовательской работе ННФ предоставля-
ет субсидии.
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