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Аннотация
Вниманию читателя представлен методический материал

(лекция) для специальности «Экономика и финансы»
дисциплины «Государственная инновационная политика».
Предложенная информация, несомненно, поможет
преподавателю качественно изложить заявленную тему, а на
семинарских занятиях и контрольных мероприятиях проверять
и оценивать остаточные знания у аудитории по изученному
предмету, проводить аттестацию. Для слушателей и студентов
– закрепить освоенный материал, подготовиться к тестовым
испытаниям, промежуточным и итоговым мероприятиям. Работа
будет интересна профессорско-преподавательскому составу
высших учебных заведений, студентам, специалистам, широкому
кругу читателей.
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1. Проблема финансирования

 
На пути к новому этапу развития российской экономи-

ки (уже не восстановительного, а инновационно-ориентиро-
ванного характера) предстоит решить немало проблем как
макроэкономического, так и институционального характера.
Только за счет решения названных проблем можно обеспе-
чить условия для притока иностранных капиталов в тех объ-
емах, формах и структуре, которые будут адекватны стра-
тегическим задачам структурно-инвестиционной политики
нового этапа.

Проблема финансирования, обусловленная не только
охватившим мировую экономику кризисом, но и пробле-
мами внутригосударственного свойства. Ведь и до недав-
него, относительно стабильного в финансовом отношении
времени научные исследования финансировались государ-
ством довольно скудно. Для России характерной чертой раз-
вития инновационного пути является и сейчас преимуще-
ственное финансирование национальных научных расходов
через бюджет, прежде всего федеральный (свыше 60%). Та-
кая система финансирования не подчиняется жестким тре-
бованиям экономической целесообразности учета соответ-
ствия произведенных затрат реальным результатам даже в
части прикладных исследований и разработок. Именно эту
функцию выполняет частнопредпринимательский сегмент



 
 
 

национальных инновационных систем развитых стран. В на-
шей стране инструментов для умелого привлечения част-
ных инвесторов в инновационную сферу практически не со-
здавалось, а созданные спотыкались о различные барьеры
как административного толка, так и связанные с отсутстви-
ем должного законодательного, правового обеспечения. По-
этому сегодня во главу угла ставится не столько государ-
ственное финансирование научных разработок, хотя поток
бюджетных средств весьма весом в общем объеме финансо-
вых вливаний в науку, сколько привлечение, стимулирова-
ние частного бизнеса на финансирование научных разрабо-
ток и их практическое внедрение.

Частный сектор НИОКР (научные исследования и (или)
опытно-конструкторские разработки) России только форми-
руется. Этот процесс идет в двух направлениях. Первое -
эволюция научно-исследовательских подразделений в соста-
ве крупных акционерных компаний, многие из которых по-
ка остаются квазигосударственными (строго говоря, по сво-
ей природе и назначению не относятся к общественным, но
обеспечивают такие большие выгоды перелива капитала, что
правительство поощряет их производство с целью не допу-
стить возникновения дефицита финансовых ресурсов), рас-
считывая преимущественно на госзаказ. Как известно, в пе-
реходный период наиболее жизнеспособными в российской
экономике оказались традиционно ненаукоемкие компании,
представляющие добывающую промышленность, торговлю,



 
 
 

строительство. Второе направление - создание новых, как
правило, небольших наукоемких компаний для обслужива-
ния быстрорастущих сегментов внутреннего инновационно-
го рынка, в основном информационного, финансового и те-
лекоммуникационного.

Однако в целом рыночные механизмы функционирова-
ния и финансирования НИОКР в России еще слишком сла-
бы и не развиты, чтобы предотвратить процессы деградации
в отечественной науке и инновационном секторе экономики
на фоне, повторим, их неадекватного финансирования.

В результате количество созданных в экономике страны
современных технологий по многим позициям ниже уров-
ня 1997 г. При всей условности оценок, которые применя-
ет Росстат для отделения "передовых" технологий от "непе-
редовых", наличие угрожающей тенденции "затухания" тех-
нического прогресса и снижения эффективности использо-
вания отечественного инновационного потенциала налицо.
Мы согласны в данном случае с мнением С.Т. Пашина, ко-
торый утверждает, что "при относительно высокой концен-
трации производственных мощностей на отдельных пред-
приятиях концентрация капитала в отечественной эконо-
мике еще не достигла уровня, позволяющего формировать
крупномасштабные инвестиционные проекты, программы
НИОКР". Поэтому первоочередная задача государства - вос-
становить инновационный потенциал страны, с тем чтобы
можно было не только создавать образцы наукоемких изде-



 
 
 

лий, но и разрабатывать современные проекты, а потом с вы-
годой производить и реализовывать инновационную продук-
цию на внутреннем и мировых рынках.



 
 
 

 
2. Институциональные проблемы

 
Институциональные проблемы (меры, действия по фор-

мированию новых, устранению старых или трансформации
имеющихся собственнических, трудовых, финансовых, со-
циальных и других экономических институтов), связанные с
продолжающимся реформированием системы научных и об-
разовательных учреждений. Российское государство долж-
но определиться с тем, какой круг научных учреждений ему
требуется для выполнения стратегических функций лидер-
ства в отечественной науке и поддержания необходимой сте-
пени эффективности научного потенциала страны. А это в
определенной степени выступает сдерживающим фактором
для потенциального инвестора. Поэтому пока основной вы-
ход видится во введении целевых методов государственного
регулирования.



 
 
 

 
3. Кадровая проблема

 
Кадровая проблема также стоит достаточно остро. До

недавнего времени государство довольно безучастно взира-
ло на "разбазаривание" научного потенциала страны - "утеч-
ка мозгов", разрушение основ образовательной системы,
разгосударствление научного сектора экономики. Все это
происходило на фоне построения новой политической фор-
мации, коренного пересмотра экономических основ государ-
ства и, возможно, было в определенной степени неизбежно.
Сегодня, когда государство выстроило достаточно устойчи-
вую политическую и правовую систему, оно вновь сосредо-
точило усилия на возобновлении научного ресурса, и прежде
всего посредством преобразования образовательной систе-
мы с учетом процессов глобализации и интеграции образо-
вания и науки. Создаются федеральные университеты, реа-
лизуется национальный проект "Образование", на базе учеб-
ных заведений создаются научные центры - все это в ко-
нечном итоге направлено не только на восстановление неко-
гда утерянного интеллектуального потенциала страны, но и
на создание основ для нового, модернизированного знания;
подготовку специалистов, отвечающих требованиям новей-
шего времени с его шагнувшими в будущее инновационны-
ми информационными и коммуникационными технология-
ми.



 
 
 

Современные специалисты должны отличаться новым,
инновационным мышлением, т.е. наличием не только зна-
ний общего и специального характера, но и способностью
оперативного реагирования на возникшую проблему с ис-
пользованием новейших инновационных, творческих подхо-
дов. Инновационное мышление - новый формат современно-
го мышления, важнейший элемент современного производ-
ства, требующего высокоинтеллектуальных знаний и творче-
ства.



 
 
 

 
4. Проблема повышения
конкурентоспособности

промышленности
 

Одна из наиболее актуальных проблем российской эконо-
мики – повышение конкурентоспособности промышленно-
сти за счет ее технологического переоснащения и подъема
наукоемких отраслей производства, создающих высокую до-
бавленную стоимость. Поэтому возникает острая необходи-
мость в получении предприятиями доступа к передовым
технологиям.

Теоретически существуют два подхода. Можно пойти по
пути приобретения лицензий и ноу-хау на известные техно-
логии, виды продукции и торговые марки крупных зарубеж-
ных компаний. Другой путь – опора на собственный науч-
но-технический потенциал, в значительной мере невостре-
бованный сегодня отечественной промышленностью. Он яв-
ляется более перспективным со многих точек зрения, одна-
ко требует преодоления целого ряда финансовых и органи-
зационно-управленческих барьеров.

В России вплоть до последнего времени инновационная
деятельность осуществлялась исключительно в крупных го-
сударственных учреждениях, управляемых посредством во-
левых решений бюджетного финансирования и планирова-



 
 
 

ния, но без учета особенностей и закономерностей самого
инновационного процесса.
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