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Аннотация
Вниманию читателя представлен методический материал

(лекция) для специальности «Экономика и финансы»
дисциплины «Государственная инновационная политика».
Предложенная информация, несомненно, поможет
преподавателю качественно изложить заявленную тему, а на
семинарских занятиях и контрольных мероприятиях проверять
и оценивать остаточные знания у аудитории по изученному
предмету, проводить аттестацию. Для слушателей и студентов
– закрепить освоенный материал, подготовиться к тестовым
испытаниям, промежуточным и итоговым мероприятиям. Работа
будет интересна профессорско-преподавательскому составу
высших учебных заведений, студентам, специалистам, широкому
кругу читателей.
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1. Основные направления

формирование институциональной
среды инновационного развития

 
Формирование современной, то есть адекватной вызо-

вам постиндустриальной эпохи, системы институтов явля-
ется важнейшей предпосылкой достижения стратегических
целей Концепции. Необходимо обеспечить согласованное и
эффективное развитие институтов, регулирующих полити-
ческие, социальные и экономические аспекты развития стра-
ны.

Институциональная среда, необходимая для инновацион-
ного социально ориентированного типа развития, в долго-
срочной перспективе будет формироваться в рамках следу-
ющих направлений.

Во-первых, политико-правовые институты, нацеленные
на обеспечение гражданских и политических прав граждан,
а также на исполнение законодательства. Речь идет о защите
базовых прав, включая неприкосновенность личности и соб-
ственности, независимость суда, эффективность правоохра-
нительной системы, свободу средств массовой информации.

Во-вторых, институты, обеспечивающие развитие челове-
ческого капитала. Прежде всего, это касается образования,
здравоохранения, пенсионной системы и обеспечения жи-



 
 
 

льем. Ключевой проблемой развития этих секторов является
проведение институциональных реформ - выработка новых
правил их функционирования.

В-третьих, экономические институты, то есть законода-
тельство, обеспечивающее устойчивое функционирование и
развитие национальной экономики. Современное экономи-
ческое законодательство должно обеспечивать экономиче-
ский рост и структурную модернизацию экономики.

В-четвертых, институты развития, нацеленные на реше-
ние конкретных системных проблем экономического роста,
то есть правила игры, нацеленные не на всех участников хо-
зяйственной или политической жизни, а на некоторых из
них.

В-пятых, система стратегического управления, позволя-
ющая обеспечить гармоничность формирования и разви-
тия указанных типов институтов и направленная на согласо-
вание бюджетной, денежной, структурной, региональной и
социальной политики при решении системных внутренних
проблем развития и ответа на внешние вызовы. Она включа-
ет в себя взаимоувязанные программы институциональных
преобразований, долгосрочные и среднесрочные прогнозы
развития экономики, науки и технологий, стратегии и про-
граммы развития ключевых секторов экономики и регионов,
долгосрочный финансовый план и систему бюджетирования
по результатам.



 
 
 

 
2. Основы устойчивого
экономического роста

 
Основу устойчивого экономического роста формирует

первый тип институтов - гарантии базовых прав.
Для повышения эффективности политико-правовых ин-

ститутов, обеспечения исполнения законодательства необ-
ходимо решение следующих проблем:

- действенная защита частной собственности, формиро-
вание в обществе понимания того, что способность обес-
печивать защиту собственности - один из критериев благо-
приятного инвестиционного климата и эффективности госу-
дарственной власти. Особое внимание должно быть уделено
пресечению рейдерских захватов собственности;

- проведение судебной реформы, обеспечивающей дей-
ственность и справедливость принимаемых судом решений;

- создание условий, при которых российским компаниям
было бы выгодно оставаться в российской юрисдикции, а не
регистрироваться в офшорах и использовать для разреше-
ния споров, в том числе споров по вопросам собственности,
российскую судебную систему;

- борьба с коррупцией не только в органах государствен-
ной власти, но и в государственных учреждениях, оказыва-
ющих социальные услуги населению, и в связанных с госу-



 
 
 

дарством крупных хозяйственных структурах (естественных
монополиях). Это требует радикального повышения про-
зрачности, изменения системы мотивации, противодействия
криминальному использованию государственными служа-
щими служебного положения в личных интересах в целях
содействия бизнесу, созданию необоснованных администра-
тивных ограничений бизнеса, усиления ответственности за
правонарушения, связанные с коррупцией и злоупотребле-
нием служебным положением, в том числе на основании кос-
венных признаков коррупции (принцип незаконного обога-
щения);

- существенное улучшение доступа к информации о дея-
тельности государственных органов;

- принятие специальной программы обеспечения откры-
тости деятельности государственных и муниципальных ор-
ганов власти, включающей четкое определение механизмов
получения гражданами и предприятиями полной информа-
ции о принимаемых ими решениях, а также тщательная ре-
гламентация деятельности органов власти;

- предотвращение избыточного государственного вмеша-
тельства в экономическую деятельность;

- совершенствование системы контроля и надзора, пред-
полагающее сокращение административных ограничений
предпринимательской деятельности, обеспечение эффек-
тивной регламентации полномочий органов по контролю
(надзору) и повышение гарантий защиты прав юридических



 
 
 

лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении
государственного контроля (надзора);

- исключение возможности использования проверок и ин-
спекций для остановки бизнеса и уничтожения конкурента;

- повышение эффективности управления государствен-
ным имуществом, включая последовательное сокращение
использования института хозяйственного ведения;

- сокращение объема имущества, находящегося в государ-
ственной и муниципальной собственности, с учетом задач
обеспечения полномочий органов государственной власти и
органов местного самоуправления;
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