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Аннотация
Вниманию читателя представлен методический материал

(лекции) для специальности «Экономика и финансы»
дисциплины «Ценообразование». Предложенная информация,
несомненно, поможет преподавателю качественно изложить
заявленную тему, а на семинарских занятиях и контрольных
мероприятиях проверять и оценивать остаточные знания у
аудитории по изученному предмету, проводить аттестацию.
Для слушателей и студентов – закрепить освоенный материал,
подготовиться к тестовым испытаниям, промежуточным и
итоговым мероприятиям. Работа будет интересна профессорско-
преподавательскому составу высших учебных заведений,
студентам, специалистам, широкому кругу читателей.
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1. Формы государственного

ценового регулирования
 

Государственное регулирование цен обычно осуществля-
ется с помощью косвенного и прямого регулирования.

К косвенному регулированию относятся меры, воздей-
ствующие на спрос, предложение, уровень конкуренции и
другие факторы макроэкономической сбалансированности
и таким образом влияющие на уровень и динамику цен. К
ним можно отнести такие средства по реформированию эко-
номики и совершенствованию механизма хозяйствования,
как принятие и совершенствование антимонопольного за-
конодательства, стимулирование малого предприниматель-
ства, обоснованная налоговая политика, разгосударствление
и приватизация, предоставление дотаций и субсидий, сокра-
щение бюджетного дефицита, контроль и регулирование до-
ходов населения и др.

Прямое регулирование цен осуществляется в основном
тремя способами: путем установления "ценового потол-
ка" (максимальных цен), "ценового пола" (минимальных
цен) и "коридора цен".

Наибольшее распространение получила политика "цено-
вого потолка", которая используется в монополизированных
отраслях (электроэнергетике, нефтегазовой промышленно-



 
 
 

сти, транспорте, коммунальном хозяйстве), в кризисных си-
туациях (во время войны, послевоенного периода), при уста-
новлении цен на социально значимую продукцию (хлеб, мо-
лочные продукты, медикаменты и т.п.).

Выполняя важную роль, максимальные цены, устанавли-
ваемые государством ниже уровня равновесия, создают ряд
проблем в экономике (рис. 1).

Рис. 1. Политика "ценового потолка"
Они формируют так называемый рынок продавца, дикту-

ющего свои условия покупателям, ведут к образованию де-
фицита продукции на рынке (Q2> Q1)- Размер потребления
на таком рынке оказывается ниже того уровня, который был
бы в условиях равновесия (Q1 <Q0). В таких условиях го-



 
 
 

сударство часто вынуждено поддерживать производства, вы-
пускающие продукцию по низким ценам путем выделения
различных дотаций, субсидий, что, в конечном счете, ведет к
усилению разбалансированности экономики, появлению но-
вых проблем. Практика использования политики "ценового
потолка" в экономике республики, кроме указанных послед-
ствий, порождала и такие явления, как очереди, черный ры-
нок, коррупция на государственных предприятиях.

Политика "ценового пола", как показывает мировой опыт,
используется обычно в интересах мелких фирм с целью
недопущения монополизации рынка и поддержания опреде-
ленного уровня конкуренции. Чаще всего она применяется
на рынке сельскохозяйственной продукции по отношению
к фермерским хозяйствам. Однако установление минималь-
ных цен также влечет за собой негативные последствия. Они
заключаются в том, что в отличие от описанной выше ситу-
ации формируется рынок покупателя (рис. 2).



 
 
 

Рис. 2. Политика "ценового пола"
На таком рынке образуются излишки продукции (Q2>

Q1), которые государство вынуждено скупать и каким-то об-
разом, затем ими распоряжаться (образовывать запасы, ре-
ализовывать на внешнем рынке и т.п.). Уровень потребле-
ния в условиях проведения политики "ценового пола" тоже
оказывается ниже, чем в условиях равновесного рынка (Q1
<Q2).

Политика "коридора цен" заключается в том, что устанав-
ливаются два предела цен: верхний и нижний. Цены, таким
образом, одновременно ограничены максимальным и мини-
мальным уровнями, что не позволяет им существенно от-
клоняться от положения равновесной цены (рис.3).



 
 
 

Рис. 3. Политика «ценового коридора»
Такая система регулирования цен используется, напри-

мер, в странах Европейского Союза (ЕС) на сельскохозяй-
ственную продукцию. При этом устранение диспропорций
между спросом и предложением достигается путем маневри-
рования буферными запасами. При этом, если предложение
превышает спрос настолько, что цены реальных сделок на
рынке ЕС опускаются до их допустимого минимального пре-
дела, специальные органы начинают скупать излишки про-
дукции в буферный запас. И наоборот, если спрос превыша-
ет предложение настолько, что цены реальных сделок повы-
шаются до их допустимого максимального предела, специ-
альные органы ЕС начинают продавать продукцию из буфер-
ных запасов. Таким образом, политика "ценового коридора"
позволяет сочетать как прямые, так и в определенной степе-



 
 
 

ни косвенные формы регулирования цен, устраняет резкие
колебания цен и изменения конъюнктуры рынка.



 
 
 

 
2. Объективный характер, цели

и методы государственного
регулирования цен

 
Решения о выборе конкретного метода регулирования цен

принимаются исходя из государственных интересов, отрас-
левых особенностей, финансового состояния организации.

Прямое регулирование осуществляется в соответствии
с Законом «О ценообразовании» с применением методов:
фиксированных цен; предельных цен (тарифов); предельных
нормативов рентабельности, используемых для определения
суммы прибыли, подлежащей включению в регулируемую
цену (тариф); предельных торговых надбавок (скидок) к це-
нам; порядка определения и применения цен (тарифов); де-
кларирования цен (тарифов).

Косвенное регулирование осуществляется через воздей-
ствие на ценообразующие факторы путем проведения меро-
приятий: регулирование в кредитно-денежной сфере и др.;
регулирование в рамках налогового и бюджетного законо-
дательства; регулирование в рамках таможенного законода-
тельства; регулирование в рамках антимонопольного законо-
дательства; разработку стандартов поведения в ценовой ре-
кламе, препятствующих недобросовестной конкуренции.

Государственное регулирование цен используется для



 
 
 

продукции и услуг, жизненно важных для населения, а
также организаций-монополистов, продукции критическо-
го импорта. Сохраняется необходимость регулирования цен
(тарифов) на продукцию, обеспечивающую национальную,
продовольственную, экологическую безопасность.

Цель регулирования — обеспечить паритет цен во всех
звеньях экономики, создать условия для ликвидации воз-
можностей злоупотребления монопольным положением хо-
зяйствующих субъектов, освобожденных от ценового регу-
лирования. Степень государственного регулирования долж-
на дифференцироваться в зависимости от социальной зна-
чимости товаров и услуг, состояния конкурентной среды, ви-
да продукции (отечественная или импортная).

Оперативное решение наиболее актуальных проблем в об-
ласти ценообразования осуществляет Комиссия по коорди-
нации деятельности республиканских органов государствен-
ного управления по вопросам ценообразования при Совете
Министров РФ.

Реализация государственной ценовой политики, регули-
рование и контроль над ценообразованием осуществляет-
ся Советом Министров, Министерством экономики, респуб-
ликанскими органами государственного управления, област-
ными исполнительными и распорядительными органами.

Устанавливая цены на товары (работы, услуги), субъект
хозяйствования должен иметь представление о системе нор-
мативных ограничений и требований, а также о мерах от-



 
 
 

ветственности за нарушение установленных ограничений и
невыполнение соответствующих требований.



 
 
 

 
3. Характеристика типов

установления регулируемых цен
 

Фиксированные и предельные цены отнесены к разряду
регулируемых цен.

Фиксированная цена — это регулируемая цена, устанав-
ливаемая субъектом ценообразования в твердо выраженной
денежной величине. Например, среди товаров народного по-
требления сохранена фиксированная цена на водку белую.
Предельная цена — это регулируемая цена, устанавливаемая
по верхнему или нижнему пределу либо в виде интерваль-
ных цен.

Фиксированные цены (тарифы) и предельные цены (та-
рифы) применяются на: товары (работы, услуги) субъектов
хозяйствования, занимающих доминирующее положение на
товарных рынках и включенных в государственный реестр;
отдельные социально значимые товары (работы, услуги),
конкретный перечень которых устанавливается Президен-
том или по его поручению Советом Министров.

Государство использует данные виды государственного
регулирования цен как с целью защиты потребителей, стре-
мясь обеспечить определенный уровень жизни населения,
так и с целью защиты производителей, содействуя развитию
здоровой конкуренции.



 
 
 

Предельные уровни рентабельности, в основном, приме-
няются при ценообразовании на продукцию, товары (рабо-
ты, услуги) субъектов хозяйствования, занимающих доми-
нирующее положение на товарных рынках и включенных в
государственный реестр. Предельный уровень рентабельно-
сти ограничивает закладываемый в цену процент отношения
прибыли к затратам (полной себестоимости) и, таким обра-
зом, препятствует завышению цен.

Предельные индексы ограничивают рост отпускных цен
размерами среднемесячной величины прогнозного показа-
теля инфляции, рассчитываемого на базе индекса потреби-
тельских цен. Следует также отметить, что действие пре-
дельных индексов не распространяется на изменение от-
пускных цен в сторону их понижения. Снижение отпускных
цен может осуществляться при помощи механизма предо-
ставления скидок в установленном порядке.

Предельные торговые надбавки, составной частью кото-
рых являются надбавки оптового звена, устанавливаются для
торговых организаций (оптовых и розничных посредников)
с целью регулирования сферы обращения. И хотя предель-
ная торговая надбавка определяется законодательством как
ограничение к регулируемым ценам, к которым можно отне-
сти фиксированные и предельные цены, данный вид прямого
государственного регулирования применяется повсеместно
к торговым посредникам (кроме товаров, по которым торго-
вые (оптовые) надбавки к отпускным ценам применяются с



 
 
 

учетом конъюнктуры рынка).
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