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Введение

Цель настоящего справочника — дать читателю общее представление о современных статусе, организации и функциях прокуратур и аналогичных им органов в странах, относящихся к различным типам правовых систем.

Эта информация может быть полезна не только в научно-правовом и образовательном процессе, но также и в сфере международного сотрудничества. Достаточно сказать, что к августу 2025 г. Генеральная прокуратура Российской Федерации имела 133 двухсторонних соглашения и иные договоренности о сотрудничестве с компетентными органами 86 государств, большинство из которых имеют отношение к органам прокуратуры1.

В то же время необходимо учитывать, что справочник является научным изданием2, актуализированным (в максимально возможной мере) на определенный период времени и не представляет собой практическое руководство.

Реализация идеи справочника в таком формате впервые была осуществлена автором в далеком 2006 г.3 и за истекшие почти два десятилетия в мире произошли колоссальные перемены, затронувшие правовые системы в целом и организацию прокурорских ведомств в частности.

Так, новые законы об органах прокуратуры (или их аналогах) приняты в более чем 30 странах (Абхазия, Армения, Бутан, Венгрия, Вьетнам, Грузия, Индия, Казахстан, Кения, Киргизия, КНР, Куба, Мексика, Молдова, Монголия, Пакистан, Польша, Португалия, Румыния, Сербия, Словения, Танзания, Туркменистан, Хорватия, Филиппины, Финляндия, Черногория, Швейцария, Эфиопия и др.).

Во многих странах за тот же период приняты новые конституции или прошли конституционные реформы, затрагивающие статус прокурорских служб (Ангола, Боливия, Венгрия, Египет, Кения, Киргизия, Куба, Мальта, Россия, Сербия, Таиланд и др.).

При создании настоящего справочника вновь возник принципиальный вопрос, что мы понимаем под «прокуратурой» для целей сравнительного правоведения, и этот вопрос является далеко не простым. Традиционная для России концепция прокуратуры как органа, объединяющего функции надзора за законностью, уголовного преследования, представительства в суде государственных и общественных интересов, защиты прав граждан, а также ряд иных, имеет относительно небольшое распространение в современном мире по числу стран. В большинстве государств органы, отвечающие за уголовное преследование, наделены дополнительно лишь некоторыми вспомогательными, второстепенными функциями. В то же время параллельно с ними имеются другие институты, наделенные правомочиями представлять государство в судах, а иногда также защищать законность и права человека. В категориях правовой системы России и те и другие в равной мере должны рассматриваться нами для целей сравнительного правоведения как «органы прокуратуры».

Исходя из этого факта можно предложить следующее «универсальное» определение прокуратуры как объекта сравнительно-­правового исследования: «система государственных органов (единая или разделенная), специально созданных, чтобы представлять государство в суде по различным делам, а также в большинстве случаев для осуществления уголовного преследования и выполнения иных функций, касающихся защиты государственных и общественных интересов, законности (верховенства права) и прав человека».

Для российского юридического мышления, всегда воспринимавшего прокуратуру только как единую централизованную структуру, весьма непросто представить, что в зарубежных странах это могут быть два (или даже три) разных самостоятельных ведомства со своим набором функций.

При этом критерии (принципы), на основе которых происходит указанное разделение, существенно различаются.

Так, в странах романо-германской системы все большее распространение получает концепция четкого разделения прокурорских органов на два типа: первый защищает интересы общества (прежде всего, путем осуществления уголовного преследования), второй — «корпоративные» интересы государства, представляя его в судах по неуголовным делам (гражданским, административным, конституционным). Это касается не только функций, но и конституционного статуса, включая разную степень самостоятельности и отнесение к разным ветвям власти. 

В частности, такой «дуализм» органов, выполняющих прокурорские функции, прослеживается в Австрии, Боливии, Боснии и Герцеговине, Бразилии, Венесуэле, Гватемале, Гондурасе, Египте, Италии, Коста-Рике, Парагвае, Перу, Польше, Северной Македонии, Сербии, Словении, Эквадоре.

В некоторых странах наряду с прокуратурой как органом уголовного преследования имеется специальное ведомство, которое осуществляет преимущественно надзорные/контрольные функции (Израиль, Иран, Колумбия, Финляндия, Швеция, Эстония).

Функциональное разделение наблюдается теперь и в большинстве стран английского права (Австралия, Англия4, Индия, Канада и др.), где уголовное преследование осуществляет специальный орган государственного обвинения (обычно служба Директора публичных преследований), а прочими юридическими делами государства занимается ведомство Генерального атторнея5, которое прежде отвечало и за уголовное преследование6. Иногда интересы государства по неуголовным делам представляет специально созданная служба (Ирландия, Мальта).

Таким образом, для целого ряда стран, с точки зрения сравнительного права, прокуратурой в широком смысле следует считать не какой-то один орган, а совокупность разнопрофильных органов, между которыми существуют отношения независимости, автономии или подчинения (иногда это называют «горизонтальной децентрализацией»). 

В этой связи в отношении большинства стран мира правильнее оперировать понятием «органы, выполняющие прокурорские функции».

К таковым могут быть отнесены:

–	службы государственного обвинения (уголовного преследования);

–	министерства юстиции (если они непосредственно осуществляют государственное обвинение);

–	органы юридического представительства государства;

–	органы надзора за законностью;

–	независимые антикоррупционные органы;

–	правозащитные органы (если они наделены специальными властными полномочиями).

Тем не менее в справочнике в ряде случаев во избежание путаницы термин «прокуратура» («прокурорская служба») используется в узком смысле и применяется к органам, осуществляющим уголовное преследование, тогда как другие органы, выполняющие прокурорские функции, обозначаются их собственным наименованием (например, «Государственная адвокатура», «канцлер юстиции» и т.д.).

Вторая «терминологическая» проблема сравнительного исследования связана с тем, что в отечественном сравнительном правоведении ранее сложилась традиция считать, что органы прокуратуры существуют только в странах романо-германской и социалистической7 семей права, а в англо-американской правовой семье, в лучшем случае, — лишь их «аналоги».

Когда-то такой подход действительно имел определенные основания, но за последние десятилетия в самой Англии и большинстве ее бывших колоний были созданы самостоятельные ведомства, наделенные различными правомочиями по уголовному преследованию. Как бы необычно (для нас) они не назывались, но, по сути, являются прокурорскими органами в их широком, сравнительно-правовом понимании. Как, впрочем, и сами атторнейские службы. С другой стороны, в некоторых странах континентальной системы прокуроры по своему статусу и объему полномочий к настоящему времени уже принципиально не отличаются от своих коллег в странах английского права. Поэтому в российской научной литературе уже появляются прецеденты использования понятий «прокуратура» и «прокурор» применительно к Англии8, а в отношении США такой вариант перевода давно уже стал повсеместным.

Тем не менее, отдавая дань давно сложившейся компаративистской традиции, применительно к странам английской и англо-­американской правовых систем в настоящем справочнике термин prosecutor переводится обычно как «государственный обвинитель»9, а термин attorney как «атторней» при всей условности такого терминологического различия в современных реалиях.

Применительно к странам романо-германской правовой семьи название должности государственного обвинителя в настоящем справочнике обычно переводится как «прокурор». Этот же термин используется для обозначения гособвинителей в странах скандинавской правовой семьи, хотя их модель находится по ряду параметров между английской и континентальной и в самих этих странах при переводах предпочитают использовать английскую терминологию.

В большинстве европейских языков названия должности прокурора (государственного обвинителя) этимологически происходят от слов «поверенный» или «адвокат». Как, впрочем, и само слово «прокурор», происходящее от лат. procurare, что означало «заведовать, управлять по поручению, от имени кого-либо вести дела». При этом непосредственно термин «прокуратура» используется лишь в странах на территории бывшего СССР, а также в небольшом числе соседних государств, испытавших ранее советское влияние (Албании, Болгарии, Монголии, Польше, Словакии). Он неизвестен даже во франкоязычных странах, хотя соответствующая должность там и называется «прокурор» (procureur). Но ни у кого не вызывает сомнений, что Ministère Public — это именно «прокуратура», а не некое «публичное министерство». Равно как немецкое Staatsanwaltschaft, которое буквально означает «Государственная адвокатура», но всегда читается и переводится нами как «прокуратура».

От того, что в Чехии в 1992 г. прокуратуру (prokuratura) показательно (в рамках борьбы с «советским наследием» и в подражание Соединенным Штатам) переименовали в «государственное представительство» (Státní zastupitelství)10, она не перестала быть прокурорским органом, пусть и с сильно урезанными функциями.

Таким образом, в настоящее время в том или ином «обличии» институт прокуратуры присутствует почти во всех странах мира. Исключения буквально единичны и носят, как правило, временный характер.

Так, по сообщению СМИ в 2023 г. в Афганистане талибы упразднили Генеральную прокуратуру и превратили ее в «Управление по надзору и исполнению указов и распоряжений»11. Ранее подобный «эксперимент» уже пробовали проводить в Исламской Республике Иран, где в 1994 г. прокуратура была упразднена как «не соответствующая принципам исламского правосудия» (проведение расследования и поддержание обвинения было возложено на самих судей). Однако в 2002 г. прокурорское ведомство было воссоздано в виде прокуратур, действующих при обычных и так называемых революционных судах.

Действительно уникальным для современного мира является образец Новой Зеландии, которая последней сохранила у себя старую английскую систему: вместо государственных обвинителей обвинение в суде от имени Короны поддерживают частные адвокаты, нанятые правительством. То есть в этой стране нет прокуроров, но все же есть юридическое ведомство, которое выполняет функции прокуратуры.

По мере формирования современных национальных правовых систем в Европе сложились различные модели прокуратуры и аналогичных им органов, которые впоследствии были перенесены и в другие части света. Особенности этих моделей характеризуются как статусом указанных органов, так и содержанием их функций и полномочий. 

Прежде всего, необходимо провести различие на уровне основных правовых систем современности. Известный французский ученый-компаративист Рене Давид особо отмечал, что наличие прокуратуры является характерной чертой романо-германской (континентальной) правовой семьи12.

В чем же состоит указанное системное различие? В странах англо-американской системы права органы государственного обвинения исторически возникли как юридический отдел правительства. В Англии долгое время (до последней четверти XIX в.) обвинителями в судах даже по серьезным уголовным судам выступали адвокаты, нанятые государством. Собственно, слово «атторней», которое применительно к США сейчас обычно переводится как «прокурор», означает поверенного, представителя по юридическим делам. Поддержание обвинения было одной из частных функций по ведению юридических дел правительства, включая консультирование государственных органов и защиту имущественных интересов казны во всех гражданско-правовых спорах. В английской системе права исторически не было властной фигуры прокурора, поскольку английский состязательный процесс предполагал «абсолютное равенство» статуса сторон. Государственные адвокаты никогда не признавались органом юстиции, как это изначально имело место в случае с европейскими прокурорами.

Далее в английской системе права никогда не стояла задача охраны законности — такого понятия просто не существовало. На протяжении веков закон являлся второстепенным источником права, уступая главную роль бесчисленным судебным прецедентам. 

Развитие правовой системы и общественных отношений в Англии и в большинстве ее бывших колоний потребовало создания профессионального аппарата государственных обвинителей, что и было сделано, как правило, в виде службы Директора публичных преследований. Тем не менее «водораздел» между публичными и частными началами в системе уголовного преследований стран английского права и в наши дни не является жестким. В целом ряде стран английского права прокурорские службы продолжают нанимать частных адвокатов для поддержания обвинения в суде. Так, в Канаде Федеральная прокурорская служба помимо собственных штатных сотрудников использует услуги 170 частных юридических фирм и примерно 430 адвокатов, назначенных в индивидуальном порядке королевскими обвинителями13.

Типологически атторнейские службы США принадлежат к английской системе юридических органов правительства, однако здесь имеется ряд оговорок и особенностей. Прежде всего, отличие состоит в том, что Министерство юстиции США, возглавляемое Генеральным атторнеем, является суперведомством, охватывающим почти все правоохранительные функции, относящиеся к федеральной компетенции. По многообразию своих функций оно не имеет аналогов в современном мире, намного превосходя в этой сфере даже такие многофункциональные органы, как прокуратуры России, Китая или Бразилии. Во-вторых, атторнейские службы США не знают строгой иерархической соподчиненности: местные атторнейские органы не подчинены органам штатов, штатные не подчинены федеральным. Местные атторнеи нередко избираются населением по спискам политических партий и играют особую политическую роль в американском общес­тве.

На европейском континенте государственная власть всегда играла в жизни общества гораздо более значительную роль, чем на Британских островах. Государства не могли себе позволить, чтобы функцию уголовного преследования выполняли адвокаты. По­этому с XVII в. здесь начинает складываться институт прокуратуры как важнейшего элемента всей системы юстиции. Отличие этого института от британской модели, конечно, заключается отнюдь не в терминологии. 

Европейский прокурор всегда рассматривался не как юридический агент правительства, а как служитель закона, выступающий от имени всего общества. Если изначально его основной миссией было осуществление уголовного преследования, то в дальнейшем его роль расширилась до защитника законности в целом. Особенно отчетливо эта тенденция проявилась в Российской империи, СССР и возникших на соответствующей территории государствах, а также в Испании, Португалии и большинстве стран Латинской Америки. Здесь прокуратура конституционно возвысилась до статуса самостоятельного государственного института, не подчиненного другим ветвям власти.

По сравнению с другими органами власти (парламентом, правительством, судом), институт прокуратуры в зарубежных странах отличается наибольшей вариативностью, огромным многообразием национальных подходов и решений, что делает весьма затруднительным создание четкой классификации.

С учетом особенностей статуса, организационного строения и функционального профиля на современной «юридической карте мира» можно выделить несколько типов органов прокуратуры и их аналогов.

Постсоветские модели исторически сложились на основе советского государственно-правового опыта, но в последние десятилетия все больше расходятся под влиянием местных социально-­политических особенностей.

Первый тип этой модели представляет самостоятельный конституционный орган с сохраняющимися широкими полномочиями внутри и вне уголовно-правовой сферы, включая общий надзор за законностью: Абхазия, Беларусь, Вьетнам, Казахстан, Киргизия, КНДР, КНР, Куба, Россия, Таджикистан, Туркменистан, Узбекистан. 

Второй тип представляют постсоциалистические страны, где функции прокуратуры были сильно сокращены ради соответствия так называемым европейским стандартам. Хотя у них почти не осталось полномочий вне уголовно-правовой сферы, эти органы сохранили независимый (как правило, конституционный) статус и определенную преемственность традиции прокурорской работы. К данной группе относятся: Азербайджан, Албания, Армения, Венгрия, Грузия, Латвия, Литва, Молдова, Монголия, Словакия, а также государства на территории бывшей Югославии.

Определенную сложность представляет отнесение к какой-­либо модели прокуратур Польши и Чехии. Под влиянием западноевропейских и американских образцов в этих странах прокурорские органы отнесены к исполнительной власти и подчинены Министерству юстиции, однако нельзя говорить о рецепции ими, например, «французской» модели (как это имело место в Румынии) или тем более американской.

«Иберийская» модель исторически берет свое начало на Иберийском полуострове и распространена (помимо европейских Испании, Португалии и Андорры) во всех странах испанского и португальского языка (Латинская Америка и часть Африки). 

Для нее характерен высокий (конституционный) статус прокуратуры, которая независима от других органов власти, хотя официально в некоторых странах относится к судебной власти (Ангола, Андорра, Испания, Мексика, Парагвай, Португалия). Данную модель также отличает широкий круг полномочий внутри и вне рамок уголовной сферы, включая защиту законности, демократического конституционного строя и прав человека. 

При этом «иберийская» модель имеет два подвида.

Унитарная иберийская модель предполагает существование единого ведомства, охватывающего весь или почти весь круг прокурорских полномочий. К ней относятся: Ангола, Андорра, Аргентина (но с отдельной правозащитной прокуратурой), Восточный Тимор, Доминиканская Республика (с отдельной административной прокуратурой), Испания, Кабо-Верде, Мексика, Панама, Португалия, Уругвай, Чили.

Разделенная (дуалистическая) иберийская модель основана на идее дуализма прокурорских функций и разделения двух ведомств, названия каждого из которых одинаково переводятся на русский язык как «прокуратура». Как уже указывалось выше, одно из них (именуется Fiscalia General) осуществляет уголовное преследование, а другое (Procuraduria General) надзирает за законностью и/или представляет государство в судах по неуголовным делам (гражданским, административным, конституционным). Такая система органов закреплена конституционно в Боливии, Бразилии, Венесуэле, Гватемале, Гондурасе, Колумбии, Парагвае, Эквадоре, а на законодательном уровне также в Коста-Рике и Перу.

Французская (франко-германская) модель исторически сложилась во Франции и ряде других стран Западной и Центральной Европы, потом была распространена на другие части света в результате колонизации или добровольной рецепции (в основном, в Африке и Азии). Это тип прокуратуры как преимущественно органа уголовного преследования, находящегося в административном подчинении у правительства (министерства юстиции), но при этом структурно связанного с судами. Прокуроры являются частью судебной системы и имеют одинаковый статус с судьями, образуя с ними общую категорию «магистратов».

Из европейских стран такую модель приняли Австрия, Бельгия, Болгария, Германия, Греция, Италия, Люксембург, Нидерланды, Франция, Румыния и Турция (расположена в Европе и Азии), вне Европы — Алжир, Йемен, Ливан, Марокко, Мали, Республика Корея, Сенегал, Сирия, Тунис, Япония и ряд других стран.

Скандинавская модель принята в небольшом числе стран на Севере Европы: Дания, Исландия, Норвегия, Швеция, Эстония. Исторически скандинавская правовая семья занимала по ряду параметров «промежуточное» место между романо-германской (континентальной) и английской. Это в определенном плане отрази­лось и на концепции прокурорской службы. Органы государственного обвинения относятся здесь к исполнительной власти и административно подчинены Министерству юстиции, но прокуроры не считаются магистратами (в отличие от французской модели). При этом существует конституционный институт канцлера юстиции (Финляндия, Швеция, Эстония), который представляет интересы государства в суде по неуголовным делам и следит за соблюдением законности. 

Согласно английской модели органы, выполняющие функции прокуратуры, относятся к исполнительной власти. Их возглавляет, как правило, Генеральный атторней как главный юрист правительства. Эта модель включает три основных типа.

Английская модель с самостоятельной службой уголовного преследования является относительно новой, поскольку стала активно распространяться в последние несколько десятилетий. В соответствии с ней поддержание государственного обвинения и осуществление других видов деятельности в рамках функции уголовного преследования поручено специальному органу, который чаще всего известен как «офис Директора публичных преследований» и имеет в большинстве случаев конституционный статус. При этом его самостоятельность может варьироваться от полной независимости до формального или реального подчинения Генеральному атторнею. Само ведомство Генерального атторнея занимается всеми другими юридическими вопросами, в том числе представляет государство в судах по неуголовным делам.

В настоящее время такая модель утвердилась уже в большинстве стран английского права (Австралия, Англия и Уэльс, Багамы, Барбадос, Белиз, Ботсвана, Гайана, Гамбия, Замбия, Зимбабве, Индия, Ирландия, Канада, Кения, Маврикий, Малави, Мальдивы, Намибия, Пакистан, Свазиленд, Танзания, Уганда, Фиджи, Ямайка и др.).

Английская «унитарная» модель (старая, традиционная) предполагает, что ведомство Генерального атторнея сохраняет все полномочия представлять государство в судах, включая осуществление уголовного преследования (Бангладеш, Бруней, Бутан, Гана, Малайзия, Мьянма, Непал, Нигерия, Самоа, Сингапур, Шри-Ланка). 

Необходимо отметить, что многими юристами старая английская модель считается анахронизмом и в ряде стран предпринимаются усилия по созданию независимой службы уголовного преследования (например, в Бангладеш, Израиле, Малайзии, на Кипре)14.

Исключительный пример представляет Южно-Африканская Республика, где одновременно с учреждением Национальной прокуратуры в 1998 г. было ликвидировано ведомство Генерального атторнея (ныне его функции выполняет офис Генерального солиситора).

Самостоятельный тип английской модели образует атторнейская служба США (влияние которой можно встретить и в ряде других стран).

Настоящий справочник составлен на основе непосредственного анализа действующего законодательства соответствующих стран мира, причем автор старался использовать преимущественно акты на языке оригинала (как наиболее актуальные), либо официальные или «авторизованные» переводы правовых актов на английский или русский язык (для тех стран, где эти языки не входят в число официальных). В ссылках на нормативные акты указана дата их редакции либо дата, на которую текст являлся актуальным. Если в работе не указано иное, датой обращения к электронным ресурсам, на которые содержатся ссылки в справочнике, является 17 октября 2024 г.

При изложении материала в справочнике автор старался придерживаться определенной структуры статьи: статус и правовые основы; организация; назначение; функции; внешняя подотчетность; официальные сайты. Для некоторых стран такая схема оказалась невозможной из-за особенностей системы прокурорских органов, для других были сделаны дополнительные разделы (например, по органам следствия и дискреционным полномочиям прокуроров).

Новое издание справочника впервые включает разделы о полномочиях прокуратур в сфере международного сотрудничества по уголовным делам.

В отличие от предыдущего издания, в настоящем было решено не представлять полные контактные данные прокурорских органов (адреса, телефоны, электронную почту), а ограничиться только ссылками на официальные сайты. Как правило, последние имеют англоязычную (а иногда и русскоязычную) версию, поэтому все заинтересованные без труда найдут в соответствующем разделе (Contacts) актуальную информацию для установления связи15.

Автор выражает благодарность кандидату юридических наук И.В. Чащиной за научное содействие при подготовке отдельных статей, а также доктору юридических наук А.Ю. Винокурову и Е.О. Василевской за помощь в научном редактировании справочника.

Абхазия 
(республика абхазия)

Государство в Закавказье. Правовая система входит в постсоветскую группу романо-германской правовой семьи.

Государственный язык — абхазский. Русский язык наряду с абхазским признается языком государственных и других учреждений. 

Статус и правовые основы

Действующая в Абхазии модель прокуратуры относится к постсоветскому типу и имеет значительное сходство с российской.

Конституция Абхазии 1994 г. закрепляет только статус прокуратуры, но ничего не говорит о ее функциях и полномочиях прокуроров.

Соответствующие нормы помещены в гл. 5 «Судебная власть и прокуратура»16.

Согласно ст. 75 Конституции, «прокуратура Республики Абхазия — единая централизованная система органов с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Республики Абхазия.

Органы прокуратуры Республики Абхазия осуществляют свои полномочия, независимо от каких бы то ни было органов власти».

Помимо Конституции, правовую основу деятельности прокуратуры составляют Закон «О прокуратуре Республики Абхазия» от 12 июня 2006 г. № 1377-с-XIV17 и Уголовно-процессуальный кодекс Республики Абхазия от 30 декабря 2007 г. № 1947-с-IV18.

3 июня 2024 г. принят в первом чтении проект нового Закона «О прокуратуре Республики Абхазия»19. Законопроект предусматривает ряд новаций, в частности — прокурору предоставляются полномочия на возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение административного расследования.

Организация

Прокуратура Республики Абхазия является единой централизованной системой органов.

Согласно Закону о прокуратуре (ч. 1 ст. 11) систему прокуратуры Республики Абхазия составляют Генеральная прокуратура Республики Абхазия, прокуратуры города и районов, военная и иные специализированные прокуратуры и учебный центр.

Имеются следующие специализированные органы прокуратуры:

–	природоохранная прокуратура Республики Абхазия;

–	военная прокуратура Республики Абхазия;

–	транспортная прокуратура Республики Абхазия.

В Генеральной прокуратуре образуется коллегия в составе Генерального прокурора (председатель), его первого заместителя и заместителей (по должности), других прокурорских работников, назначаемых Генеральным прокурором.

Назначение

Генеральный прокурор Республики Абхазия назначается на должность и освобождается от должности парламентом Республики Абхазия по представлению президента Республики Абхазия. Иные прокуроры назначаются Генеральным прокурором Республики Абхазия (ст. 76 Конституции).

Первый заместитель и заместители Генерального прокурора назначаются по его представлению парламентом.

Срок полномочий всех прокуроров — пять лет.

Функции

Согласно Закону о прокуратуре (ч. 2 ст. 1) в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства прокуратура Республики Абхазия осуществляет:

–	надзор за исполнением законов центральными и местными органами государственного управления, органами местного само­управления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

–	надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина центральными и местными органами государственного управления, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

–	надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;

–	надзор за исполнением законов судебными исполнителями;

–	надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу;

–	уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством Республики Абхазия;

–	координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством участвуют в рассмотрении дел судами общей юрисдикции, военным и арбитражным судам, опротестовывают противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов.

Расследование преступлений

Согласно Закону о прокуратуре (ст. 30), осуществляя уголовное преследование, органы прокуратуры проводят расследование по делам о преступлениях, отнесенных уголовно-процессуальным законодательством Республики Абхазия к их компетенции.

Прокурор вправе принять к своему производству или поручить подчиненному прокурору или следователю расследование любого преступления.

Подследственность дел следователям прокуратуры установлена в ст. 150 УПК и включает несколько десятков составов.

Предварительное следствие проводится также следователями органов внутренних дел (большинство составов) и следователями органов службы государственной безопасности.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК (ч. 5 «Международное сотрудничество в сфере уголовного судопроизводства») и международными договорами. В частности, действует Договор между Российской Федерацией и Республикой Абхазия о взаимной правовой помощи по уголовным делам от 28 мая 2015 г.

Генеральная прокуратура является центральным органом по вопросам оказания правовой помощи по уголовным делам (кроме вопросов, связанных с деятельностью судов) и передачи для отбывания наказания лиц, осужденных к лишению свободы.

Она также является единственным абхазским компетентным органом, который направляет в иностранные государства запросы о выдаче лиц для привлечения к уголовной ответственности или исполнения приговора, а также принимает решения о выдаче лиц из Республики Абхазия по запросам иностранных государств.

Внешняя подотчетность

Генеральный прокурор Республики Абхазия ежегодно представляет парламенту и президенту Республики Абхазия доклад о состоянии законности и правопорядка в Республике Абхазия и о проделанной работе по их укреплению (ч. 8 ст. 12 Закона о прокуратуре).

Официальный сайт: 

–	https://genproc.apsny.land/

АВСТРАЛИЯ 
(Австралийский Союз (Содружество Австралии))20

Федеративное государство в Южном полушарии, занимающее одноименный материк. Входит в британское Содружество наций. Правовая система входит в английскую группу англо-американской правовой семьи.

Официальный язык — английский (де факто).

Статус и правовые основы

В Австралии действует одна из принятых в бывших британских колониях моделей организации юридических учреждений правительства. 

На федеральном уровне ряд прокурорских функций выполняют Департамент Генерального атторнея (Attorney-General) и офис Директора публичных преследований (ДПП) (Director of Public Prose­cutions). В отличие от практики большинства других бывших британских колоний, они не являются конституционным органами, т.е. прямо не упоминаются в федеральной Конституции 1900 г.21 

Статус и полномочия Генерального атторнея в значительной мере определяются конституционными обычаями и прецедентами, а также законами, касающимися других государственных органов и должностных лиц.

Пост Директора публичных преследований был создан согласно Закону о Директоре публичных преследований 1983 г.22, который вступил в действие в 1984 г. 

Генеральный атторней, будучи главным юристом (Chief Law Officer), ответственен за всю систему уголовной юстиции в Австралийском Союзе, хотя функции государственного обвинения в настоящее время выполняет служба Директора публичных преследований.

Официально Директор подчиняется Генеральному атторнею, однако на практике офис ДПП работает независимо от Генерального атторнея и от политического процесса.

Лишь в отдельных случаях закон предусматривает, что для возбуждения уголовного преследования требуется согласие Генерального атторнея (как правило, речь идет о государственных преступлениях).

Согласно разд. 8 Закона о ДПП, Генеральный атторней обладает полномочиями издавать руководства и инструкции для Директора, однако это может быть сделано только после проведения консультаций между ними. При этом любая инструкция или руководство должны быть в письменном виде, копия должна быть опубликована в официальном правительственном бюллетене и представлена каждой из палат парламента в течение 15 дней парламентской сессии. До сих пор не было прецедентов, чтобы Генеральный атторней давал указания Директору по конкретному уголовному делу.

Назначение и организация

Генеральный атторней назначается Генерал-губернатором (как представителем Короны) по совету премьер-министра на неопределенный срок, поскольку это политический министерский пост23. 

Заместителем Генерального атторнея является Генеральный солиситор (Solicitor-General), второй главный юрист Австралийского Союза, который консультирует федеральное правительство и представляет его интересы в судах по важным вопросам. Он назначается Генерал-­губернатором на определенный срок не более семи лет и действует на основе Закона о юридических служащих (Law Officers Act) 1964 г.24

Директор, который назначается Генерал-губернатором на определенный срок не более семи лет, является главой офиса ДПП Союза (Office of the Commonwealth Director of Public Prosecutions).

Организационная структура офиса ДПП включает:

1)	главный офис (Head Office) офиса ДПП, находящийся в Канберре и ответственный за управление офиса по всей Австралии, а также за преследование преступлений, совершенных в Австралийской Столичной Территории;

2)	территориальные отделения (офисы) на уровне штатов, каждое из которых возглавляется заместителем Директора. Указанные отделения осуществляют уголовное преследование в отношении федеральных преступлений.

Поскольку Австралия является федерацией, в каждом штате, а также в Австралийской столичной территории существует собственная правовая и судебная система.

Органы, выполняющие прокурорские функции в указанных субъектах, в целом аналогичны федеральным. В каждом из них действует собственный Генеральный атторней, назначаемый губернатором по предложению премьера местного правительства, а также офис Директора публичных преследований, назначаемого губернатором. Эти офисы действуют самостоятельно при официальном подчинении соответствующим генеральным атторнеям.

Функции

Департамент Генерального атторнея (Attorney-General’s Department) выполняет функции Министерства юстиции25. Он отвечает за правоприменение и соблюдение федерального законодательства, отправление правосудия и надзор за трудовыми отношениями. Департамент курирует различные ведомства, включая Австралийскую организацию безопасности и разведки (Australian Security Intelligence Organisation (ASIO)), федеральную полицию Австралии (Australian Federal Police (AFP)), Австралийскую комиссию по правам человека (Australian Human Rights Commission (AHRC)), офис Генерального солиситора и Директора публичных преследований.

Функции Директора публичных преследований определены в разд. 6 Закона о ДПП, основными из них являются следующие: 

–	возбуждать уголовное преследование по обвинительному акту преступлений против законов Австралийского Союза (т.е. федеральных преступлений. — Примеч. авт.), а также осуществлять уголовное преследование за такие преступления, независимо от того, кем оно было возбуждено (за исключением дел, возбужденных Генеральным атторнеем или Специальным прокурором);

–	возбуждать и осуществлять уголовное преследование в суммарном порядке26 за преступления против законов Австралийского Союза (независимо от того, были они инициированы Директором или нет);

–	помогать коронерам (следователь по делам о внезапной насильственной смерти. — Примеч. авт.) в расследованиях, проводимых в соответствии с законодательством Австралийского Союза;

–	использовать гражданско-правовые (процессуальные) средства от имени Австралийского Союза для взыскания или обеспечения уплаты сумм налогов;

–	участвовать в процессуальных действиях согласно Закону об экстрадиции 1988 г., Закону о взаимной правовой помощи по уголовным делам от 1987 г., Закону о международных трибуналах по военным преступлениям и Закону о Международном уголовном суде 2002 г.;

–	осуществлять взыскание в судебном порядке доходов, полученных в результате совершения преступлений против Австралийского Союза в соответствии с Законом о преступных доходах 2002 г.

–	возбуждать и осуществлять уголовное преследование в отношении преступлений против законов штата, в случае, если Директор с согласия Генерального атторнея получил соответствующие полномочия.

По договоренности с ДПП несколько правительственных агентств Австралийского Союза, включая Австралийское налоговое управление, самостоятельно осуществляют судебное преследование в суммарном порядке. Обычно это дела минимальной сложности (в которых, например, имеется признание вины правонарушителем или могут предлагаться альтернативные меры), по которым виновные редко приговариваются к тюремному заключению (во многих случаях максимальным наказанием оказывается штраф).

Расследование преступлений

Офис ДПП не является следственным органом. Он может осуществлять уголовное преследование только после расследования, которое проводится Австралийской федеральной полицией или иным федеральным ведомством, обладающий следственными полномочиями. Однако офис ДПП регулярно консультирует следователей по правовым вопросам и оказывает иную помощь на стадии расследования, особенно по крупным и сложным делам.

В соответствии со сложившейся практикой по итогам проведенного расследования Директору направляется краткое изложение доказательств, изучив которые он определяет, следует ли возбуждать преследование в суде, и если следует, на основании какого обвинения или обвинений. Несмотря на то, что сотрудник федеральной полиции или другой чиновник Австралийского Союза имеет полномочия инициировать уголовную процедуру, согласно закону именно Директор решает, следует ли продолжать начатое преследование. Только в исключительных случаях уголовное преследование инициируется от имени самого Директора.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом о взаимной помощи по уголовным делам 1987 г.27, Законом об экстрадиции 1988 г.28 и Законом о международной передаче заключенных 1997 г.29

Департамент Генерального атторнея отвечает за запрашивание и предоставление межправительственной помощи по уголовным делам, процедуру экстрадиции и международную передачу осужденных к лишению свободы.

Для этих целей в составе указанного Департамента действует Центральный орган международного сотрудничества в области борьбы с преступностью (International Crime Cooperation Central Authority (ICCCA))30.

Директор публичных преследований в качестве компетентного органа также непосредственно участвует в процессах по делам об экстрадиции и в производствах по оказанию взаимной помощи по уголовным делам.

Юридическое представительство интересов государства. Офис Генерального солиситора

Как и в ряде других бывших британских колоний, публично-­представительские функции прокуратуры в Австралии осуществляет офис Генерального солиситора (Solicitor-General of the Commonwealth), учрежденный в 1916 г. Он обеспечивает юридическое консультирование правительства и представляет государство во всех неуголовных судебных делах, в том числе по конституционным вопросам. В частности, он может давать заключение о конституционности действий правительства и его представителей.

В соответствии с законом (Law Officers Act 1964) Генеральный солиситор является вторым главным юристом (second Law Officer) Австралии после Генерального атторнея.

Так же как и последний, Генеральный солиситор назначается Генерал-губернатором по совету премьер-министра. Однако, в отличие от Генерального атторнея, должность Генерального солиситора не является политической (министерской), он относится к категории государственных служащих.

Официальные сайты:

Генеральный атторней Австралийского Союза: 

–	http://www.ag.gov.au 

Директор публичных преследований Австралийского Союза: 

–	http://www.cdpp.gov.au/ 

–	https://www.cdpp.gov.au/about-us/international-work 

АВСТРИЯ 
(Австрийская Республика)

Федеративное государство в Западной Европе, член Европейского союза. Правовая система входит в германскую группу романо-германской правой семьи.

Государственный язык — немецкий.

Статус и правовые основы

К органам, осуществляющим прокурорские функции, в Австрии относятся собственно прокуратура (Staatsanwaltschaft), осуществляющая уголовное преследование, и так называемая финансовая прокуратура (Finanzprokuratur), представляющая интересы государства вне уголовной сферы.

Конституция Австрии 1920 г. изначально не содержала упоминаний о прокуратуре, однако в 2012 г. в нее была включена ст. 90а следующего содержания: «Прокуроры являются органами общей юрисдикции. При рассмотрении дел о деяниях, за которые грозит судебное наказание, они выполняют следственные и обвинительные функции. Федеральным законом устанавливаются более подробные правила их подчинения указаниям вышестоящих органов»31.

Структуру, функции и порядок деятельности австрийской прокуратуры регулируют Закон «О прокуратуре» 1986 г.32, Уголовно-­процессуальный кодекс Австрии 1975 г.33, а также постановление федерального министра юстиции о применении указанного За­кона. 

В соответствии с вышеупомянутым Законом (§ 1), «прокуроры призваны выполнять свои законные обязанности по защите интересов государства в отправлении правосудия, в первую очередь в уголовном правосудии. Они независимы от судов при выполнении своих обязанностей».

Прокуратура занимает двойственное место в системе органов государственной власти: она подчинена Министерству юстиции, но действует в рамках судебной системы. Министр юстиции формулирует общую политику уголовного преследования путем издания министерских циркуляров (Erlässe). В них содержатся общие должностные инструкции, касающиеся выполнения задач прокуратурой, а также специальные инструкции о расследовании и обвинении в конкретных случаях. Прокурор обязан отказаться выполнять инструкции, нарушающие уголовное законодательство. 

Организация

Прокуратура организована как судебно-административная властная структура, действующая на началах иерархической субординации. Все нижестоящие прокуроры подчиняются вышестоящим и обязаны выполнять их указания. Систему австрийской прокуратуры возглавляет Генеральный прокурор (Generalprokurator)34.

Согласно § 2 Закона о прокуратуре по месту нахождения каждого земельного суда, рассматривающего уголовные дела, имеется прокуратура, при каждом высшем земельном суде — оберпрокуратура (Oberstaatsanwaltschaft), при Верховном суде — Генеральная прокуратура (Generalprokuratur). На низовом уровне, в каждом окружном (участковом) суде прокуратура представлена окружными прокурорами (Bezirksanwälte), которые действуют под контролем и руководством вышестоящих прокуроров.

В 2007 г. учреждена в качестве самостоятельного подразделения прокуратура по борьбе с коррупцией, с 2011 г. известная как Центральная прокуратура по экономическим преступлениям и коррупции (Zentrale Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption или WKStA), которой посвящен § 2a Закона о прокуратуре. Она осуществляет руководство процессом предварительного расследования (§ 20а УПК) и представляет обвинение по делам об экономических и коррупционных деяниях (§ 28а УПК).

Назначение

Прокуроров назначает министр юстиции от имени президента Республики (который делегирует ему свои полномочия по назначению прокуроров). Прокуроры занимают свои должности до достижения возраста отставки.

Функции 

Главной функцией австрийской прокуратуры является осуществление уголовного преследования, включая возбуждение уголовных дел и поддержание обвинения в суде.

С 2008 г. расследование почти всех преступлений в Австрии проводится полицией под руководством прокуратуры. Прокурор вправе самостоятельно проводить расследование и давать полиции указания, обязательные к исполнению. Кроме того, прокурор и сотрудники полиции могут совместно осуществлять следственные действия. Согласно УПК, некоторые следственные действия полицией могут совершаться только по поручению прокура­туры.

В 2002 г. учреждена Федеральная служба уголовных расследований (Bundeskriminalamt) при МВД для более эффективной борьбы с преступностью в национальном масштабе и организации международного полицейского сотрудничества. 

По результатам расследования прокуратура предъявляет обвинение. Прокурор также вправе (по преступлениям небольшой тяжести) решить дело до суда назначением альтернативных мер (квазисудебные полномочия) или отказаться от обвинения до окончания судебного следствия.

Прокурор имеет статус стороны в судебном процессе, представляющей интересы государства. Однако прокуроры также должны быть объективными и выяснять истину, они обязаны обеспечить, чтобы все доказательства, в том числе в пользу обвиняемого, были представлены в суд.

Помимо уголовного судопроизводства прокуратура играет также важную роль в других сферах. В частности, в области гражданской юрисдикции участие прокуратуры требуется, среди прочего, при установлении гражданского статуса лица, семейных споров и процедуре объявления лица умершим.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Федеральным законом от 4 декабря 1979 г. «О выдаче и взаимной помощи по уголовным делам»35, международными договорами и правом Европейского союза.

Прокуратура отнесена к органам, которые занимаются непосредственным исполнением запросов о правовой помощи по уголовным делам, однако указанные запросы передаются через федеральное Министерство юстиции Австрии как центральный орган.

Ходатайство об осуществлении уголовного преследования также предварительно рассматривается Министерством юстиции. Если отсутствуют препятствия для его осуществления, запрос направляется в соответствующую прокуратуру.

По вопросам экстрадиции компетентным органом является Министерство юстиции, однако прокуратура осуществляет некоторые процессуальные действия по исполнению соответствующих запросов. В частности, окружной прокурор должен проверить, имеются ли основания для выдачи. Окончательное решение принимает Федеральный министр юстиции на основании решения суда о возможности или невозможности выдачи.

Исходящие запросы о правовой помощи, передаче уголовного преследования и экстрадиции также направляются Министерством юстиции.

Внешняя подотчетность

Руководство прокуратуры обязано ежегодно отчитываться перед Министерством юстиции.

Прокуроры должны докладывать вышестоящим прокурорам о делах, представляющих особый государственный интерес. В отчет необходимо включать сведения об уже предпринятых и планируемых действиях. 

Юридическое представительство интересов государства. Финансовая прокуратура

С 1851 г. (в нынешнем виде — с 1945 г.) в Австрии действует так называемая финансовая прокуратура (Finanzprokuratur) — федеральное ведомство, подчиненное Федеральному министерству финансов, которое призвано предоставлять юридические консультации и юридическое представительство в интересах государства (§ 1 Закона о финансовой прокуратуре 2008 г.)36.

В отличие от «обычной» прокуратуры, которая занимается уголовным преследованием, Финансовая прокуратура представляет государственные и муниципальные интересы в судах (в том числе международных) по имущественным, финансовым и административным вопросам. Она также может консультировать и представлять в суде предприятия, находящиеся в федеральной собственности. 

Несмотря на административное подчинение Министерству финансов, финансовая прокуратура независима при осуществлении своих функций. 

Официальные сайты: 

–	www.ogh.gv.at 

–	www.generalprokuratur.gv.at/en/ 

–	https://finanzprokuratur.bmf.gv.at/ 

Азербайджан 
(Азербайджанская Республика)

Государство в Западной Азии, государство — участник СНГ. Правовая система Азербайджана входит в постсоветскую группу романо-германской правовой семьи.

Государственный язык — азербайджанский.

Статус и правовые основы

Основы правового статуса прокуратуры заложены в Конституции Азербайджана 1995 г., где определены ее основные функции и порядок назначения прокуроров. Соответствующие нормы помещены в гл. VII «Судебная власть»37.

Более подробно статус и полномочия прокуратуры определены в Законе Азербайджанской Республики от 7 декабря 1999 г. № 767-IQ «О прокуратуре»38, а также процессуальным законодательством.

Согласно вышеназванному Закону (ст. 2) прокуратура входит в систему судебной власти.

Правила и условия прохождения службы в органах прокуратуры регулирует Закон Азербайджанской Республики от 29 июня 2001 г. № 167-IIQ «О прохождении службы в органах прокуратуры»39.

Организация

Согласно Конституции (ст. 133) прокуратура Азербайджанской Республики является единым централизованным органом, основанным на подчинении территориальных и специализированных прокуроров Генеральному прокурору Азербайджанской Респуб­лики. 

Нижестоящие прокуроры либо другие работники прокуратуры обязаны исполнять все законные требования и указания вышестоящего прокуроров.

Согласно Закону о прокуратуре (ст. 8), в систему прокуратуры Азербайджанской Республики входят:

1)	Генеральная прокуратура Азербайджанской Республики;

2)	Главное управление по борьбе с коррупцией при Генеральном прокуроре Азербайджанской Республики;

3)	Военная прокуратура Азербайджанской Республики;

4)	прокуратура Нахичеванской Автономной Республики40;

5)	районные (городские) прокуратуры;

6)	военные специализированные прокуратуры;

7)	научно-образовательные учреждения, органы печати, другие структуры типографского, социально-бытового, хозяйственного назначения.

Главное управление по борьбе с коррупцией при Генеральном прокуроре Азербайджанской Республики (учреждено в 2004 г.) согласно ст. 8 вышеуказанного Закона особо выделено в системе прокуратуры наряду с Генеральной прокуратурой и Военной прокуратурой Азербайджанской Республики, т.е. фактически выступает как самостоятельная специализированная прокуратура.

Генеральная прокуратура является центральным аппаратом прокуратуры. Ею руководит Генеральный прокурор, имеющий первого заместителя, заместителей, старших помощников и помощников. 

Коллегия Генеральной прокуратуры является консультативным органом, руководство которым осуществляет Генеральный прокурор. В состав коллегии Генеральной прокуратуры входят в соответствии с занимаемой должностью Генеральный прокурор, его заместители и другие руководящие работники.

В коллегии Генеральной прокуратуры обсуждаются основные направления деятельности прокуратуры, состояние борьбы с преступностью и исполнительной дисциплины, важные кадровые вопросы, проекты приказов и других актов, заслушиваются отчеты нижестоящих прокуратур, рассматриваются вопросы направления запросов в Конституционный суд Азербайджанской Республики, а также другие вопросы, связанные с деятельностью про­куратуры.

Назначение

Генеральный прокурор Азербайджанской Республики назначается на должность и освобождается от должности президентом Азербайджанской Республики с согласия Милли Меджлиса (парламента) Азербайджанской Республики. 

Заместители Генерального прокурора, прокуроры, осуществляющие руководство специализированными республиканскими прокуратурами, прокурор Нахичеванской Автономной Республики назначаются на должность и освобождаются от должности президентом по представлению Генерального прокурора. Территориальные и специализированные прокуроры назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором по согласованию с президентом. 

Срок полномочий Генерального прокурора и всех нижестоящих прокуроров — пять лет. 

Функции

В соответствии с Конституцией (ст. 133) прокуратура Азербайджанской Республики в порядке, предусмотренном законом, осуществляет надзор за точным и единообразным исполнением и применением законов; в предусмотренных законом случаях возбуждает уголовные дела и ведет следствие; поддерживает в суде государственное обвинение; возбуждает в суде иск; приносит протесты на решения суда.

С 2002 г. прокуратуре также предоставлено право законодательной инициативы.

Закон о прокуратуре в ст. 4 определяет следующие направления деятельности прокуратуры: 

–	возбуждает уголовное дело и ведет предварительное следст­вие, а также осуществляет оперативно-розыскную деятель­ность с целью обеспечения возбуждения уголовного дела или ве­дения следствия по преступлениям, связанным с корруп­цией;

–	осуществляет процессуальное руководство предварительным расследованием по уголовному делу и обеспечивает соблюдение законов;

–	осуществляет контроль за исполнением и применением законов в деятельности органов дознания и оперативно-розыскных органов;

–	возбуждает в суде иск (подает заявление), принимает участие в качестве истца при рассмотрении дел по гражданским и коммерческим спорам;

–	принимает участие в качестве стороны при рассмотрении в суде уголовных дел, защищает государственное обвинение;

–	подает протест против решений суда и постановлений или определений полномочного органа (должностного лица) по делу об административном проступке;

–	выносит постановление о возбуждении производства по делу об административном проступке в соответствии с Кодексом Азербайджанской Республики об административных проступках;

–	принимает участие в достижении цели назначенных судами наказаний.

В сфере гражданского судопроизводства прокурору предоставлено полномочие на предъявление иска в защиту интересов исключительно государства и только в тех случаях, когда имеется соответствующее обращение юридического лица, учредителем которого является государство (ст. 50 ГПК Азербайджана)41.

Расследование преступлений

Согласно УПК Азербайджана (ст. 215)42 прокуратуре подследственен весьма широкий круг категорий уголовных преступлений. 

Предварительное следствие по делам о военных преступлениях и преступлениях против военной службы, а также преступлениях, совершенных военнослужащими, производится военной прокуратурой (даже если указанные преступления совершены с участием лица, не являющегося военнослужащим).

Для осуществления полномочий по расследованию преступлений у прокуратуры есть собственный штат следователей: старшие следователи по особо важным делам, следователи по особо важным делам, старшие следователи, следователи, следователи-­стажеры.

В то же время прокурор может провести предварительное следствие, пользуясь в этом случае полномочиями следователя (ст. 84.2.1 УПК). 

Следственное управление является независимым структурным подразделением Генеральной прокуратуры Азербайджанской Республики.

Основные обязанности и функции Управления, за исключением тяжких и особо тяжких преступлений против мира и человечности, государственной власти, против личности, совершенных в экономической или иных сферах, коррупционных и иных преступлений против служебных интересов, включают проведение предварительного расследования преступлений по поручению Генерального прокурора или его первого заместителя, преступлений, совершенных сотрудниками органов прокуратуры, преступлений, совершенных при условиях неочевидности, преступлений затрагивающих общественные отношения, которые отличаются своей актуальностью в обществе, а также преступлений, подпадающих под территорию или подсудность нескольких прокуратур или правоохранительных органов.

Помимо этого, в Генеральной прокуратуре существует Управление по надзору за следствием в прокуратуре, главной обязанностью которого является осуществление надзора за исполнением законов при досудебном производстве по уголовным делам в нижестоящих прокуратурах

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК (гл. LVII «Производство по оказанию правовой помощи по уголовным делам»), законами Азербайджанской Республики от 15 мая 2001 г. № 132-IIQ «О выдаче лиц, совершивших преступления (экстрадиции)»43 и от 29 июня 2001 г. № 163-IIГ «О правовой помощи по уголовным делам»44, а также международными договорами. В частности, Азербайджан участвует (наряду с Россией) в Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 2002 г. (Кишиневской конвенции), охватывающей и вопросы выдачи лиц.

Генеральная прокуратура является центральным и компетентным органом по вопросам оказания правовой помощи, процедуры передачи уголовного преследования, а также по вопросам экстрадиции, наряду с Министерством юстиции (по обязательствам, вытекающим из Европейской конвенции о выдаче 1957 г., компетентным органом определено Министерство юстиции Азербайджанской Республики).

Внешняя подотчетность 

В Законе о прокуратуре имеется гл. VIII «Надзор над прокуратурой».

В соответствии с ее положениями Генеральный прокурор информирует о деятельности прокуратуры, за исключением расследуемых уголовных дел, Милли Меджлис (парламент) (ст. 43) и президента Азербайджанской Республики (ст. 44).

Судебный надзор заключается в том, что в порядке и случаях, установленных законом, осуществление прокуратурой процессуальных действий, ограничивающих конституционные права и свободы, допускается на основании решения суда (ст. 45).

Официальный сайт:

–	http://www.genprosecutor.gov.az/rus/sistem.shtml 

Албания 
(Республика Албания)

Государство в Восточной Европе. Правовая система входит в романо-германскую правовую семью.

Официальный язык — албанский.

Статус и правовые основы

Правовую базу деятельности прокуратуры (алб. Prokuroria) составляют:

•	Конституция 1998 г. (ч. 10 «Прокуратура»)45;

•	Закон от 6 октября 2016 г. № 97/2016 «Об организации и функционировании прокуратуры в Республике Албания»46;

•	Закон от 6 октября 2016 г. № 96/2016 «О статусе судей и прокуроров в Республике Албания»;

•	Закон от 6 октября 2016 г. № 95/2016 «Об организации и функционировании институций для борьбы с коррупцией и организованной преступностью» (нормы о специальной прокуратуре);

•	Уголовно-процессуальный кодекс Республики Албания от 21 марта 1995 г. № 790547.

После внесения поправок Законом № 76/2016 от 22 июля 2016 г. нормы Конституции Албании о прокуратуре являются одними из наиболее подробных в мире. Они состоят из 12 статей, каждая из которых включает несколько частей или пунктов. При этом большинство из них касается кадровых вопросов.

Прокуратура Республики Албания с конституционной точки зрения является независимой (она не принадлежит ни одной из ветвей власти).

Согласно ч. 2 ст. 148 Конституции, «прокуратура является независимым органом, который обеспечивает координацию и контроль своих действий, в то же время уважает внутреннюю независимость прокуроров при осуществлении расследования и судебного преследования в соответствии с законом». При этом она «организована и действует в тесной связи с судебной системой» (ч. 3 ст. 148).

В соответствии с Законом об организации и функционировании прокуратуры (ст. 6) прокуроры при осуществлении своих функций совершают действия, подают запросы и принимают решения независимо, исходя из принципов законности, объективности и беспристрастности. При этом прокуроры подчиняются общим письменным указаниям вышестоящего прокурора в соответствии с положениями указанного Закона.

Организация 

Согласно Конституции и Закону об организации и функционировании прокуратуры (ст. 12) прокуратура организована и действует в тесной связи с судебной системой.

В соответствии с ч. 1 ст. 13 Закона об организации и функционировании прокуратуры в состав прокуратуры входят:

а)	Генеральная прокуратура;

b)	Специальная прокуратура в соответствии со специальным законом;

c)	прокуратуры при апелляционных судах общей юрисдикции;

d)	прокуратуры при судах первой инстанции общей юрисдик­ции.

Генеральная прокуратура обладает юрисдикцией на всей территории Республики Албания, представляет дела в Верховном суде и Конституционном суде, за исключением вопросов, подведомственных Специальной прокуратуре, и выполняет иные обязанности, предусмотренные законом.

Согласно ч. 4 ст. 148 Конституции Албании «Специальная прокуратура и Специальная следственная группа для судебного преследования и расследования уголовных преступлений, связанных с коррупцией, организованной преступностью и уголовными делами в соответствии с п. 2 ст. 135 Конституции48, не зависят от Генерального прокурора».

Высший прокурорский совет

В соответствии с Конституцией «Высший прокурорский совет гарантирует независимость, подотчетность, дисциплину, статус и карьеру прокуроров Республики Албания» (ч. 1 ст. 149). Он состоит из 11 членов, шесть из которых избираются прокурорами всех уровней прокуратуры, а пять членов избираются парламентом из числа юристов, не являющихся прокурорами (ч. 2 ст. 149). При этом два члена Совета, не связанных с прокуратурой, отбираются из числа адвокатов, два члена — из числа преподавателей юридических факультетов и Школы магистратуры, а также один член от гражданского общества. Председатель Высшего прокурорского совета избирается на первом заседании Совета из числа членов, не связанных с прокуратурой. Члены Высшего совета прокуратуры исполняют свои обязанности на постоянной основе в течение пяти лет без права последующего переизбрания.

Назначение

Согласно Конституции (ст. 148/a) Генеральный прокурор избирается 3/5 членов Ассамблеи (парламента) из трех кандидатов, предложенных Высшим прокурорским советом, которые должны быть отобраны и ранжированы им на основе открытой и прозрачной процедуры.

Другие прокуроры назначаются и освобождаются от должности Высшим прокурорским советом (ст. 148/c Конституции). 

Специальная прокуратура состоит из не менее чем 10 прокуроров, которые назначаются Высшим прокурорским советом сроком на девять лет, без права повторного назначения. Руководитель Специальной прокуратуры избирается из числа прокуроров этой прокуратуры большинством членов Высшего прокурорского совета, сроком на три года без права переизбрания.

Функции

Конституция (ч. 1 ст. 148) упоминает лишь главную функцию албанской прокуратуры: «прокуратура осуществляет уголовное преследование и представляет обвинение в суде от имени государства. Прокуратура также исполняет другие обязанности в соответствии с законом». 

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона об организации и функционировании прокуратуры прокуратура осуществляет уголовное преследование и представляет обвинение в суде от имени государства, принимает меры и контролирует исполнение приговоров, направляет и контролирует деятельность судебной полиции, а также выполняет иные обязанности, предусмотренные законом.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК (разд. X «Юрисдикционные отношения с иностранными властями»), Законом от 3 декабря 2009 г. «О юрисдикционных отношениях с иностранными властями в уголовно-правовой сфере»49 и международными договорами.

Запросы о правовой помощи направляются через Министерство юстиции, которое имеет статус центрального органа Албании в сфере международного сотрудничества по уголовным делам. После предварительной оценки на предмет соответствия законодательству они передаются в Генеральную прокуратуру или в Специальную прокуратуру, которые являются компетентным органом при исполнении запросов о правовой помощи по уголовным делам.

По вопросам экстрадиции компетентным органом является Министерство юстиции, однако прокуратура осуществляет процессуальные действия по исполнению соответствующих запросов. По ее представлению суд выносит постановление о допустимости или недопустимости выдачи лица. После этого окончательное решение принимает министр юстиции. 

Внешняя подотчетность

Согласно Конституции (ст. 148/b) Генеральный прокурор отчитывается перед Ассамблеей (парламентом) о состоянии преступности.

Юридическое представительство интересов государства. Адвокатура государства

Как и во многих странах мира, в правовой системе Албании имеется особая прокурорская служба, которая представляет юридические интересы государства и его учреждений вне уголовного процесса. Она была смоделирована в целом по итальянскому образцу и получила такое же название — «адвокатура государства» (Avo­katura e Shtetit). Это ведомство подчинено Министерству юстиции и занимается в основном защитой имущественных интересов государства.

Официальные сайты:

–	https://www.pp.gov.al/ 

–	https://www.avokaturashtetit.gov.al/ 

Алжир 
(Алжирская Народная Демократическая Республика)

Государство в Северной Африке. Правовая система входит во французскую группу романо-германской правовой семьи, но включает отдельные элементы мусульманского права. 

Официальный язык государства — арабский. Берберский язык (тамазигхт) также признается «национальным и официальным» языком.

Статус и правовые основы

Как и в других странах французской правовой модели, в Алжире прокуратура (франц. ministère public)50 является частью судебной власти, однако административно подчинена министру юстиции.

Конституция Алжира в редакции от 1 ноября 2020 г.51 содержит лишь косвенное упоминание о прокуратуре, упоминая о трех ее представителях в Высшем совете магистратуры (Conseil Supérieur de la Magistrature) — общем органе самоуправления судейско-прокурорского корпуса. 

Статус прокурора (magistrat du parquet) в целом приравнен к судейскому, за исключениями, предусмотренными законом (прежде всего, это касается отсутствия у прокуроров той степени независимости, которой обладают судьи).

Организацию прокуратуры регулирует Органический закон от 9 июня 2022 г. № 22-10, касающийся судебной системы52.

Согласно ст. 13 этого акта, прокуроры осуществляют на уровне судов и трибуналов53, подчиняясь им, задачи, возложенные на них Уголовно-процессуальным кодексом, Кодексом гражданской и административной процедуры и специальными законами.

Более детально статус прокуроров, как и судей, определяет Органический закон от 6 сентября 2004 г. № 04-11, касающийся статуса магистратуры54.

Деятельность прокуроров в сфере уголовного судопроизводства регулирует Уголовно-процессуальный кодекс 1966 г.55, в котором прокуратуре посвящена гл. II титула II кн. I.

Согласно ст. 30 УПК, министр юстиции может сообщать о нарушениях уголовного права Генеральному прокурору (имеется в виду любой из генеральных прокуроров при судах апелляционной инстанции). Он также может в письменной форме приказать ему возбудить или поручить возбудить судебное разбирательство или направить в компетентный суд такие письменные ходатайства, которые он сочтет необходимыми.

Организация и функции

Прокуратура Алжира основана на принципе иерархического подчинения. Все прокуроры обязаны следовать в своей деятельности данным им вышестоящими начальниками письменным инструкциям. При этом в ходе (судебного. — Примеч. авт.) слушания они свободно высказывают устные замечания, которые, по их мнению, полезны для блага правосудия (ст. 31 УПК).

Уголовное преследование осуществляется прокурорами под контролем Генерального прокурора, точнее, генеральных прокуроров, которые действуют при каждом из апелляционных судов. Имеется также должность Генерального прокурора при Верховном суде, которая номинально является самой высокой в прокурорской иерархии.

В судах первой инстанции (трибуналах) прокуратура представлена прокурорами Республики и их заместителями.

Прокуроров, как и судей, назначает президент Республики по предложению министра юстиции после консультации с Высшим советом магистратуры. Компетенция последнего также включает карьерное продвижение прокуроров и их дисциплинарную ответственность.

Основной функцией алжирской прокуратуры является осуществление уголовного преследования.

В соответствии со ст. 36 УПК прокуроры Республики руководят деятельностью сотрудников судебной полиции при расследовании преступлений, контролируют применение мер пресечения, выполняют необходимые розыскные действия, рассматривают жалобы и ходатайства, обжалуют судебные постановления, обеспечивают исполнение решений следствия и суда.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия в сфере международного сотрудничества по уголовным делам, включая экстрадицию, регулируются Уголовно-процессуальным кодексом (кн. VII «Об отношениях с иностранными судебными властями») и международными договорами. В частности, действуют конвенции между Российской Федерацией и Алжирской Народной Демократической Республикой о взаимной правовой помощи по уголовным делам от 10 октября 2017 г. и о выдаче от 15 июня 2023 г.

Центральным органом Алжира по вопросам правовой помощи и экстрадиции является Министерство юстиции.

Согласно ст. 704 УПК, в течение 24 часов после ареста лица по запросу об экстрадиции прокурор Республики проводит допрос с целью установления личности и сообщает иностранцу, на каком основании был произведен арест. Документы, представленные в обоснование запроса об экстрадиции, одновременно передаются Генеральному прокурору при Верховном суде, который в течение 24 часов проводит допрос, о котором составляется протокол (ст. 706 УПК). 

Решение о возможности экстрадиции выносит уголовная палата Верховного суда после заслушивания мнения прокуратуры и заинтересованного лица. В случае положительного решения министр юстиции предлагает правительству подписать указ о выдаче.

В экстренных случаях и по прямому запросу судебных властей запрашивающей страны Генеральный прокурор при суде может издать приказ о предварительном аресте иностранца, о чем должен уведомить министра юстиции и Генерального прокурора при Верховном суде (ст. 712 УПК).

Судебные поручения по уголовным делам, исходящие от иностранного органа, принимаются по дипломатическим каналам и передаются в Министерство юстиции (ст. 712 УПК).

Официальный сайт: 

–	https://www.mjustice.dz/ 

Ангола 
(Республика Ангола)

Государство в Африке. Правовая система принадлежит к романо-­германской семье и входит в «португальскую» группу (наряду с самой Португалией и другими ее бывшими колониями).

Официальный язык — португальский.

Статус и правовые основы

Как и во всех странах «иберийской» модели, прокуратура в Анголе является конституционным органом власти. Ее статус и организация весьма подробно раскрываются в Конституции 2010 г., где соответствующие нормы (ст. 185–191) помещены в разд. III «Прокуратура» (Ministério Público) гл. IV «Судебная власть».

Автономия прокуратуры характеризуется тем фактом, что она руководствуется критериями законности и объективности (ч. 2 ст. 185).

Прокуроры подотчетны, являются частью иерархии и подчиняются ей в соответствии с положениями закона (ч. 3 ст. 185)56.

В соответствии со ст. 187 Конституции статус прокуроров в целом приравнивается к статусу судей.

Организация

В Анголе применяется нетипичная даже для португалоязычных стран терминология для конструирования системы органов прокуратуры: «гражданская» прокуратура (Ministério Público) и Военная прокуратура (Procuradoria Militar) входят в состав «прокуратуры в целом» (Procuradoria-geral).

Поэтому в Конституции говорится, что «прокуратура (Ministério Público) является органом “Генеральной прокуратуры” (Procuradoria-geral da República)57, необходимым для осуществления юрисдикционной функции государства, пользующимся автономией и своим собственным статусом» (ч. 1 ст. 185).

Согласно Конституции (ст. 189), Генеральная прокуратура (Procuradoria-Geral da República) является государственным органом, который представляет государство, в частности — путем проведения уголовных разбирательств, защиты прав физических и юридических лиц, отстаивания законности осуществления судебной функции и надзора за законностью на этапе следствия в ходе судебного разбирательства и при исполнении наказаний.

Генеральная прокуратура пользуется административной и фи­нансовой автономией в соответствии с положениями закона.

Прокуратура, Высший совет прокуратуры (Conselho Superior da Magistratura do Ministério Público)58 и Военная прокуратура являются основными органами Генеральной прокуратуры (ч. 3 ст. 189).

Генеральный прокурор (Procurador-Geral) и его заместители назначаются президентом Республики по рекомендации Высшего совета прокуратуры сроком на пять лет, который может быть продлен один раз.

Военная прокуратура является органом Генеральной прокуратуры, ответственным за контроль и надзор за соблюдением законности в Ангольских Вооруженных силах, Национальной полиции и органах безопасности и внутреннего правопорядка, гарантирующим строгое соблюдение закона (ст. 191 Конституции).

Высший совет прокуратуры является высшим органом, ответственным за управление и регламентацию деятельности прокуроров. Он несет ответственность за оценку, назначение, расстановку, перевод и продвижение по службе прокуроров, а также за любые дисциплинарные меры (ст. 190 Конституции).

Генеральный прокурор председательствует в Высшем совете прокуратуры, в состав которого входят следующие лица:

а)	заместители Генерального прокурора;

б)	члены, избираемые прокурорами из числа своих коллег;

в)	члены, назначаемые президентом Республики;

г)	члены, избираемые Национальным собранием.

Срок полномочий членов, указанных в п. «б», «в», «г», составляет пять лет и может быть продлен один раз в соответствии с положениями закона.

Функции

Прокуратура (Ministério Público) несет ответственность за представление интересов государства, защиту демократической законности и интересов, определенных законом, содействие уголовному судопроизводству и проведение уголовно-наказуемых мероприятий в соответствии с положениями закона, в частности:

а)	представление интересов государства в судах;

б)	предоставление юридической помощи недееспособным или отсутствующим лицам, а также несовершеннолетним;

в)	содействие уголовному судопроизводству и проведение уголовно-наказуемых мероприятий;

г)	защиту коллективных и частных интересов;

д)	содействие исполнению судебных постановлений;

е)	руководство подготовительным этапом уголовно-процессуальных действий без ущерба для надзора за соблюдением судьями основных гарантий для граждан в соответствии с положениями закона (ст. 186).

В Конституции (ч. 2 ст. 230) закреплено право Генерального прокурора обращаться в Конституционный суд для проверки конституционности каких-либо правовых норм.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом от 19 июня 2015 г. № 13/15 «О международном судебном сотрудничестве по уголовным делам»59 (включая правовую помощь, экстрадицию, передачу уголовного преследования и передачу осужденных для исполнения приговора) и международными договорами. В частности, действует Договор между Российской Федерацией и Республикой Ангола о выдаче от 31 октября 2006 г.

Центральным органом по указанным выше вопросам является Министерство юстиции, однако прокуратура осуществляет определенные процессуальные действия по исполнению соответствующих запросов.

Внешняя подотчетность

Ежегодный отчет о работе Генеральной прокуратуры представляется Национальному собранию и направляется другим органам, осуществляющим суверенную власть (ч. 7 ст. 189 Конституции).

Официальные сайты:

Генеральная прокуратура:

–	https://www.pgr.ao/ 

Военная прокуратура Анголы:

–	https://faa.ao/pagina/procuradoria-militar 

Андорра 
(Княжество Андорра)

Государство в Европе. Правовая система входит в испано-иберийскую группу романо-германской правовой семьи.

Официальный язык — каталанский.

Статус и правовые основы

Функции прокуратуры, статус и обязанности прокуроров и их взаимоотношения с судьями и другими органами государственной власти определены и регламентируются Конституцией, Законом Андорры о прокуратуре от 12 декабря 1996 г.60, Уголовно-процессуальным кодексом от 10 декабря 1998 г.

В Конституции Андорры от 14 марта 1993 г. положения о прокуратуре (Ministeri Fiscal) помещены в титул VII «Правосудие»61. Организационно прокуратура относится к судебной власти.

Прокуратура обладает функциональной автономией. Правительство может давать ей рекомендации общего характера, касающиеся уголовного преследования и защиты общественных интересов. Такие рекомендации всегда делаются в письменном виде. Вне зависимости от содержания этих рекомендаций члены прокурорского корпуса должны руководствоваться принципом обязательного уголовного преследования и вправе выступать с заявлениями, которые считают необходимыми, исходя из характера данного дела, включая его классификацию, даже если их мнение расходится с рекомендациями правительства.

По своему статусу прокуроры близки к судьям, при этом обе эти категории ни в коей мере не соподчинены и не зависимы друг от друга.

Организация

Согласно Конституции (ч. 3 ст. 93) прокуратура, руководимая Генеральным прокурором (Fiscal General de l’Estat), действует в соответствии с принципами законности, единства и внутренней иерархии.

Прокуратура состоит из членов (membres)62, назначаемых на шесть лет, с возобновлением срока, Высшим советом правосудия по предложению правительства из лиц, отвечающих требованиям на занятие судейской должности. Ее правовой статус определяется законом (ч. 2 ст. 93 Конституции).

Генеральный прокурор и помощники прокурора назначаются после конкурсного отбора Высшим советом правосудия на шестилетний возобновляемый срок. Кандидаты отбираются из предложенного правительством списка лиц, удовлетворяющих всем тем требованиям, предъявляемым и к кандидатам на должности судей.

Без ущерба для своей независимости от судебной иерархии прокуроры включаются в соответствующий табель судейских должностей в том, что касается назначения, продвижения по службе и заработной платы.

Генеральный прокурор отвечает за организацию службы прокурорского надзора и выступает в качестве ее представителя по должности.

Помощники Генерального прокурора работают под его руководством и следуют его указаниям во всем, что касается организации работы и существа готовящихся прокуратурой документов.

Члены прокурорского корпуса могут быть уволены за совершение уголовно наказуемого деяния или дисциплинарного проступка. Дисциплинарная власть в отношении прокуроров осуществляется Высшим советом правосудия таким же образом, как и в отношении судей.

Функции

Согласно Конституции (ч. 1 ст. 93) задача прокуратуры заключается в обеспечении защиты и обеспечения правопорядка (ordre jurídic) и независимости судов, а также в содействии применению ими закона для защиты прав граждан и отстаивания общих интересов.

Согласно ст. 1 Закона о прокуратуре в ее задачи входит: 

1)	обеспечение эффективности правосудия и осуществление его в соответствии с законом и в предусмотренные сроки; 

2)	обеспечение уважения конституционных институтов, основных прав и свобод человека и гражданина, а также принятие мер, которых требует их защита;

3)	осуществление законных действий, предусмотренных законом, для защиты независимости судей и судов.

В соответствии с конституционным принципом обязательного уголовного преследовании прокуратура возбуждает уголовные дела как по собственной инициативе, так и по просьбе любого учреждения, общественной организации, юридического или частного лица без ущерба для права магистратов предпринять собственные инициативные действия. Прокуратура также выдвигает гражданские иски в уголовном производстве, за исключением случаев, когда пострадавшая сторона намерена это сделать позднее, отказывается от предъявления иска или устраняется от участия в судебном процессе.

Прокуратура принимает непосредственное участие в уголовном процессе: присутствует на слушаниях и участвует в них, выступает с протестами по мере необходимости, следит за исполнением судебных решений; участвует в гражданских процессах, касающихся без вести пропавших лиц, несовершеннолетних и недееспособных лиц, равно как и в процессах о гражданском состоянии; участвует в дисциплинарных слушаниях в отношении магистратов и судей в Высшем совете правосудия; инициирует процедуру habeas corpus или доставку к председателю Магистратского суда или к назначенному с этой целью магистрату лица, содержащегося под стражей, для выяснения правомерности его содержания под стражей.

При рассмотрении дел Конституционным судом прокуратура обязана: участвовать в качестве стороны, включая предоставление материалов, в делах о соответствии законов и других законодательных актов Конституции; давать предварительное заключение по делу, в ходе рассмотрения которого при ее участии обычным судом была сделана промежуточная заявка о проведении процесса по конституционности; принимать участие в слушании такого дела Конституционным судом в качестве стороны в случае одобрения им этой заявки. Прокуратура также представляет материалы дел в слушаниях, касающихся нарушений фундаментальных прав человека и общественных свобод, равно как и политических прав граждан Андорры. Более того, в делах, по которым прокуратура дала согласие на возбуждение такого рода ходатайства в Конституционном суде, она является заявителем в слушаниях, касающихся нарушения прав защиты в ходе или в связи с судебным процессом.

Расследование преступлений

Согласно Конституции (ст. 94) судьи и прокуратура направляют деятельность судебной полиции в соответствии с законом.

В случае если в расследовании дела не принимает участия следственный судья, прокуратура руководит работой полиции по установлению любых фактов, касающихся нарушения закона, назначает следственные действия с целью сбора доказательств, а также проверяет соответствие сроков предварительного заключения требованиям закона. В этих целях прокуратура дает указания начальнику полиции.

Прокуратура может быть также призвана оказать содействие работе законодательным органам в случае, если спикер парламента адресует вниманию прокуратуры выводы парламентских расследований или отчеты парламентских комиссий по любому вопросу, представляющему общественный интерес.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом № 32/2021 о международном судебном сотрудничестве по уголовным делам63, Законом об экстрадиции 1996 г.64 и международными догово­рами.

Центральным органом по вопросам правовой помощи является Министерство юстиции и внутренних дел, однако прокуратура непосредственно участвует в исполнении соответствующих запросов.

Центральным органом по вопросам экстрадиции является Министерство иностранных дел, прокуратура также непосредственно участвует в исполнении соответствующих запросов. Решение о выдаче рассматривается в судебном порядке.

Внешняя подотчетность

Генеральный прокурор обязан предоставлять информацию по запросам правительства, если это не возбраняется законом, по любому делу, в котором участвует прокуратура, а также об общем состоянии законности. В правительство также направляется копия ежегодного отчета прокуратуры, оглашаемого главным прокурором в начале каждого судебного года.

Официальный сайт:

–	https://www.justicia.ad/ministeri-fiscal/ 

АргентинА 
(Аргентинская Республика)

Федеративное государство в Южной Америке. Правовая система входит в иберийскую группу романо-германской правовой семьи.

Официальный язык — испанский (де факто).

Статус и правовые основы

Статус и основы организации аргентинской прокуратуры определены в Конституции 1853 г. (ст. 120): «Прокуратура (Ministerio Público) является независимым органом с функциональной и финансовой автономией, задача которого заключается в содействии правосудию в защите законности и общих интересов общества в координации с другими органами власти Республики.

В ее состав входят Генеральный прокурор (Procurador general de la Nación) и Генеральный защитник (Defensor general de la Nación), а также другие должностные лица, определяемые законом.

Должностные лица прокуратуры пользуются функциональными иммунитетами и иммунитетом в отношении выплачиваемого им вознаграждения»65.

Таким образом, федеральная прокуратура включает в себя два самостоятельных ведомства. Первое можно назвать «прокуратурой» в собственном смысле (Ministerio Público Fiscal), поскольку оно совмещает функции защиты общественных интересов и уголовного преследования. Второе ведомство именуется «прокуратурой защиты» (Ministerio Público de la Defensa) и является, по сути, более развитым вариантом службы омбудсмана. При этом для обоих этих ведомств официально главной является правозащитная функция.

Организация и полномочия прокуратуры на федеральном уровне определяются, соответственно, Органическим законом о прокуратуре от 10 июня 2015 г. № 2714866 и Органическим законом о прокуратуре защиты от 10 июня 2015 г. № 2714967. В силу федеративного устройства Аргентины прокуратуры провинций действуют на основе местных законов.

Организация

В соответствии с принципами федеративного устройства прокуратура Аргентины подразделяется на федеральную прокуратуру и прокуратуры провинций.

Согласно ст. 10 Органического закона о прокуратуре, прокуратура (Ministerio Público Fiscal) состоит из следующих постоянных органов, без ущерба для тех, которые могут быть созданы по решению Генерального прокурора (Procurador General de la Nación) для специальных целей: 

а) Генеральная прокуратура (Procuración General de la Nación); 

b) Генеральный совет прокуратуры (Consejo General del Ministerio Público Fiscal);

c) окружные прокуратуры (Fiscalías de distrito); 

d) прокуратуры по неуголовным делам в районе автономного города Буэнос-Айрес; 

е)	прокурорские подразделения окружной прокуратуры; 

f) специализированные прокуратуры (procuradurías especializadas); 

g) специализированные подразделения прокуратуры (unidades fiscales especializadas); 

h)	генеральные дирекции (главные управления).

Согласно Органическому закону (ст. 22), в Генеральную прокуратуру на постоянной основе входят следующие специализированные прокуратуры:

а)	прокуратура по административным расследованиям;

b)	прокуратура по защите Конституции;

с)	прокуратура по делам о преступлениях против человечности;

d)	прокуратура по экономическим преступлениям и борьбе с отмыванием денег;

е)	прокуратура по борьбе с наркопреступностью;

f)	прокуратура по борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией людей;

g)	прокуратура по вопросам институционального насилия;

h)	прокуратура по вопросам прекращения владения (конфискации) в пользу государства.

Помимо специализированных прокуратур в составе Генеральной прокуратуры действуют многочисленные специальные подразделения (Unidades Especiales), созданные по решению Генерального прокурора, в том числе:

–	национальная электоральная прокуратура (Fiscalía Nacional Electoral);

–	подразделение по оказанию помощи в рассмотрении дел о нарушениях прав человека во время государственного терроризма68;

–	специализированное подразделение по делам об изъятии детей во время государственного терроризма;

–	подразделение по исполнению уголовных наказаний;

–	подразделение по мерам, альтернативным уголовному про­цессу;

–	специализированное подразделение по киберпреступности;

–	специализированное подразделение по сложным уголовным расследованиям;

–	специализированное подразделение по борьбе с насилием в отношении женщин;

–	специализированное подразделение по организованной преступности;

–	подразделение по расследованию экологических преступлений;

–	подразделение по расследованию преступлений против сексуальной неприкосновенности детей.

Генеральные дирекции (главные управления) являются органами, которым поручено выполнять вспомогательные и вспомогательные задачи, необходимые для развития функций прокуратуры. Некоторые из них предусмотрены непосредственно в Органическом законе (ст. 33):

а) по сопровождению, консультированию и защите жертв;

b)	по обеспечению доступа к правосудию;

с) расследований и технической поддержки уголовных расследований;

d)	по гендерной политике; 

е)	по региональному и международному сотрудничеству;

f) экономического и финансового консультирования по вопросам расследований;

g) по возвращению активов и конфискации имущества;

h) уголовного анализа и стратегического планирования уголовного преследования и др.

Генеральный прокурор назначается Национальной исполнительной властью (т.е. президентом Республики) с согласия Сената 2/3 присутствующих его членов.

Прочие федеральные прокуроры назначаются президентом Республики из числа кандидатов (по три на каждое место), представленных Генеральным прокурором, предварительно отобранных на основе публичного конкурса. Для таких назначений необходимо согласие простого большинства членов Сената. Генеральный прокурор и другие федеральные прокуроры занимают свои должности без ограничения срок до достижения возраста 75 лет.

Функции

Согласно Органическому закону о прокуратуре (Ministerio Público Fiscal) (ст. 1) она является органом, ответственным за содействие отправлению правосудия в защиту законности и общих интересов общества. В частности, его задача заключается в обеспечении эффективного действия Конституции и международных договоров по правам человека, участником которых является Республика, и обеспечении доступа к правосудию для всех жителей.

Для выполнения функции по защите Конституции и общих интересов общества прокуратура наделена полномочиями вступать в процесс в любом федеральном суде, давать заключения всякий раз, когда возникает спор относительно толкования или прямого применения нормы Конституции или международных договоров о правах человека, а также в других важных случаях (ст. 2).

Прокуратура отвечает за разработку политики уголовного преследования и осуществление публичных уголовных преследований, как это предусмотрено Уголовно-процессуальным кодексом и другими законами, по всем федеральным преступлениям и обычным преступлениям, совершенным на территории Автономного города Буэнос-Айрес до тех пор, пока его компетенция не будет передана в местную юрисдикцию. Она также получает и обрабатывает все запросы о выдаче, поступающие от других государств (ст. 3).

На прокуратуру возлагаются также следующие функции:

–	следить за соблюдением Конституции и законов;

–	следить за соблюдением должной процедуры в судебном процессе;

–	подавать гражданские иски в предусмотренных законом случаях;

–	вступать в процессы о признании недействительным брака и развода, об усыновлении и по другим делам о гражданском статусе;

–	участвовать во всех судебных разбирательствах, связанных с ходатайством о предоставлении аргентинского гражданства;

–	принимать правовые меры по защите интересов имущественных и недееспособных, когда такие лица не имеют необходимой правовой помощи и представительства;

–	осуществлять защиту лиц и их прав всякий раз, когда это требуется в уголовном судопроизводстве и других инстанциях, когда указанные лица не имеют средств или являются безвестно отсутствующими;

–	следить за соблюдением прав заключенных и задержанных, а также лиц, помещенных в психиатрические учреждения, с целью обеспечения уважения личности, защиты от пыток, жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом № 24767 1997 г. о международном сотрудничестве по уголовным делам69 (охватывает в том числе экстрадицию и передачу осужденных) и международными договорами. В частности, действуют договоры между Российской Федерацией и Аргентинской Республикой о взаимной правовой помощи по уголовным делам от 12 июля 2014 г. и о выдаче от 12 июля 2014 г.

Центральным органом Аргентины по указанным выше вопросам является МИД, где в рамках Управления международной правовой помощи создан специальный орган по координации международного сотрудничества по уголовным делам (Coordinación de Cooperación Internacional en Materia Penal). Принятые по дипломатическим каналам запросы, если МИД сочтет их приемлемыми, передаются для судебного исполнения через прокуратуру (ст. 22 вышеуказанного Закона).

В частности, прокуратура представляет запрашивающую сторону в экстрадиционном процессе. Если выдача будет одобрена судом, окончательное решение о том, осуществлять ли запрошенную экстрадицию или нет, принимается исполнительной властью. Прокуратура также ведет производство об исполнении в Аргентине иностранных приговоров.

Прокуратура защиты

Прокуратура защиты (Ministerio Público de la Defensa) включает различные категории магистратов: Генерального защитника Нации (Defensor General de la Nación); заместителей Генерального защитника, официальных государственных защитников (Defensores Públicos Oficiales) и государственных защитников несовершеннолетних и недееспособных лиц в кассационных палатах и нижестоящих инстанциях, государственных защитников в сфере потребительских отношений, государственных защитников — наставников и кураторов, вспомогательных защитников (Defensores Auxiliares) и др.

Генеральный защитник назначается президентом страны с согласия Сената 2/3 присутствующих членов. Назначения государственных защитников производятся на основе открытого конкурса, по результатам которого будут определены три кандидата, которых Генеральный защитник представит Исполнительной власти, которая выберет кандидата, назначение которого потребует согласия простого большинства присутствующих членов Сената.

Управление Генерального защитника — Генеральная дефенсория (Defensoría General de la Nación) является высшим органом прокуратуры защиты.

Управление государственного защитника (Defensoría Pública) несет основную ответственность за представление интересов и оказание помощи по делам в различных судах и инстанциях.

Консультативный совет (Consejo Asesor) прокуратуры защиты является консультативным органом Генерального защитника Нации.

Национальный орган по надзору за психическим здоровьем (Órgano Nacional de Revisión de Salud Mental), созданный в соответствии с Законом 26.657 в системе прокуратуры защиты, призван защищать права лиц, пользующихся психиатрическими услугами. Представители прокуратуры защиты, входящие в ее состав, назначаются Генеральным прокурором Страны в соответствии с их специальностью.

Прокуратура защиты согласно ст. 1 Органического закона о прокуратуре защиты является учреждением по защите прав человека, гарантирующим доступ к правосудию и комплексной юридической помощи в индивидуальных и коллективных делах в соответствии с принципами, функциями и положениями, установленными указанным Законом. Она продвигает все меры, направленные на охрану и защиту основных прав людей, особенно тех, кто находится в уязвимом положении.

Функции прокуратуры защиты (в лице Генерального защитника и его подчиненных) перечислены в ст. 35 Органического закона о прокуратуре защиты, среди них, в частности:

–	принимать все меры по устранению препятствий в доступе к правосудию и обеспечению права на защиту;

–	принимать меры в тех случаях, когда проявление или повторение проявлений незнания и нарушения прав и гарантий выходит за рамки индивидуального случая и оказывает институцио­нальное воздействие;

–	разрабатывать и осуществлять государственную политику по защите социальных групп, находящихся в уязвимом положении;

–	обеспечивать в ходе любого судебного разбирательства надлежащую помощь со стороны государственной защиты каждой из сторон, имеющих различные или противоположные интересы, и назначать столько сотрудников прокуратуры по защите, сколько того требует характер дела.

Официальные сайты:

Генеральная прокуратура:

–	http://www.mpf.gov.ar 

Прокуратура защиты:

–	https://www.mpd.gov.ar 

Армения 
(Республика Армения)

Государство в Западной Азии (Закавказье), государство — участник СНГ, Евразийского экономического союза. Правовая сис­тема входит в постсоветскую группу романо-германской правовой семьи. 

Государственный язык — армянский.

Статус и правовые основы

Статус прокуратуры в Армении в целом аналогичен статусу российской прокуратуры. Это независимый конституционный орган, не относящийся ни к одной из ветвей власти. Положения о прокуратуре помещены в гл. 8 Конституции от 5 июля 1995 г., именуемую «Прокуратура и следственные органы»70. При осуществлении своих полномочий прокуроры независимы и руководствуются только законом.

Более подробно организация и полномочия прокуратуры определены в Законе Республики Армения от 1 декабря 2017 г. № ЗР-198 «О прокуратуре»71. Порядок ее деятельности определяется также Уголовно-­процессуальным кодексом Республики Армения от 27 ию­ля 2021 г. № ЗР-30672, Гражданским процессуальным, Уголовно-­исполнительным кодексами Республики Армения и иными правовыми актами. 

Согласно Закону о прокуратуре (ч. 1 ст. 6), каждый прокурор осуществляет свои полномочия самостоятельно, основываясь на законах и внутреннем убеждении, и несет ответственность за решения, принятые им при осуществлении этих полномочий.

Организация

Согласно Конституции (ч. 1 ст. 176), прокуратура Республики Армения является единой системой, которой руководит Генеральный прокурор.

Генеральный прокурор избирается Национальным собранием (парламентом) не менее чем 3/5 голосов от общего числа депутатов по предложению компетентной постоянной комиссии Национального собрания сроком на шесть лет. Одно и то же лицо не может быть избрано Генеральным прокурором более чем два раза подряд (ч. 1 ст. 177 Конституции).

На все нижестоящие должности назначает Генеральный прокурор.

Деятельность прокуратуры основывается на принципе обеспечения иерархической подчиненности и единства.

В систему органов прокуратуры Армении входят: 

1)	Генеральная прокуратура Республики Армения;

2)	прокуратура города Еревана;

3)	прокуратуры административных районов города Еревана;

4)	областные прокуратуры;

5)	Военная прокуратура Республики Армения (состоит из центральной военной прокуратуры и военных прокуратур гарнизонов).

Для обсуждения основополагающих вопросов организации деятельности прокуратуры, определения направлений осуществления конституционных полномочий прокуратуры в прокуратуре действует коллегия под председательством Генерального прокурора. Она состоит из Генерального прокурора, его заместителей, руководителей структурных подразделений Генеральной прокуратуры и прокурора города Еревана. Решения коллегии прокуратуры принимаются простым большинством голосов и реализуются приказами Генерального прокурора.

Функции

Согласно Конституции (ч. 2 ст. 176) прокуратура в установленных законом случаях и порядке:

1)	возбуждает уголовное преследование;

2)	осуществляет надзор за законностью досудебного уголовного производства;

3)	поддерживает обвинение в суде;

4)	опротестовывает решения, приговоры и постановления су­дов;

5)	осуществляет надзор за законностью применения наказаний и иных мер принуждения.

Прокуратура в установленных законом исключительных случаях и порядке возбуждает в суде иск о защите государственных интересов (ч. 3 ст. 176).

Согласно Конституции Армении (п. 9 ч. 1 ст. 129) Генеральный прокурор вправе обратиться в Конституционный суд по вопросам конституционности положений нормативных правовых актов, связанных с конкретным производством, осуществляемым прокуратурой.

В сфере гражданского судопроизводства в соответствии с ч. 2 ст. 4, п. 1 ч. 1 и ч. 2 ст. 29 Закона Республики Армения от 1 декабря 2017 г. № ЗР-198 «О прокуратуре» прокурор возбуждает иск только о защите государственных интересов в случаях, если: 

1)	при осуществлении своих полномочий обнаружит, что орган власти, на который возложена обязанность подачи иска, после получения предложения прокурора о подаче иска его не по­дал; 

2)	за какими-либо органами власти не закреплены полномочия на подачу иска в интересах государства;

3)	имеются основания для возбуждения иска о конфискации имущества.

Следствие

Прокуратура Армении лишена следственных полномочий.

Следственные органы в Армении имеют конституционный статус. Согласно Конституции (ч. 1 ст. 178), они в установленных законом случаях и порядке организуют и осуществляют досудебное уголовное производство.

С 2024 г. предварительное следствие в Армении осуществляют только два органа, каждый из которых имеет независимый статус: Следственный комитет, созданный в 2014 г.73, и Антикоррупционный комитет, созданный в 2021 г. вместо Специальной следственной службы74.

Международное сотрудничество по уголовным делам

В УПК Армении отсутствует специальный раздел о международном сотрудничестве по уголовным делам. Полномочия прокуратуры в указанной сфере регламентированы Законом Республики Армения от 29 ноября 2024 г. № ЗР-464 «О правовой помощи по уголовным делам»75 (охватывает в том числе вопросы экстрадиции, передачи уголовного преследования и осужденных) и международными договорами. В частности, Армения участвует (наряду с Россией) в Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 2002 г. (Кишиневской конвенции), охватывающей и вопросы выдачи лиц.

Прокуратура Армении отнесена к органам, которые занимаются непосредственным исполнением запросов о правовой помощи по уголовным делам, однако ее компетенция в этой сфере имеет ограничения в зависимости от процессуального статуса лица (стадии судопроизводства).

Генеральная прокуратура является центральным органом Армении по вопросам направления и получения запросов, касающихся правовой помощи, экстрадиции и передачи уголовного преследования по делам, находящимся в досудебном производстве.

Министерство юстиции выступает центральным органом по вопросам, связанным с направлением, получением запросов о правовой помощи в судебном разбирательстве в компетентные органы иностранного государства, в связи с передачей лиц, совершивших преступление, передачей уголовных производств, признанием и приведением в исполнение приговоров, а также в связи с принятием решений и проведением запросов в отношении передачи осужденных, осуществления надзора за лицами, условно освобожденными от наказания или осужденными к условному неприменению наказания.

Таким образом, запросы о выдаче подозреваемого, обвиняемого направляются и принимаются через Генеральную прокуратуру, в отношении подсудимого и осужденного — через Министерство юстиции. 

Внешняя подотчетность

Генеральный прокурор каждый год до 1 апреля представляет в Национальное собрание сообщение о деятельности прокуратуры за предыдущий год. Сообщение включает сведения, статистические данные, сравнительные анализы и заключения о деятельности, осуществленной прокуратурой течение предыдущего года.

Официальный сайт:

–	http://www.genproc.am/main/ru/ 

Бахрейн 
(Королевство Бахрейн)

Государство в Азии (на Аравийском полуострове). Правовая система относится к мусульманской правовой семье при значительном влиянии английского права.

Официальный язык — арабский.

Статус и правовые основы

Хотя Бахрейн был британским протекторатом, существующая в нем модель прокуратуры как части судебной системы отражает характерное для большинства арабских стран французское правовое влияние. 

Конституция Бахрейна 2002 г. упоминает прокуратуру в разделе «Судебная власть». Согласно п. «с» ст. 104 закон устанавливает положения, относящиеся к прокуратуре, ее задачи по предоставлению официальных юридических заключений, подготовке законодательства, представительству государства перед законом и персоналу, занимающемуся такими вопросами.

Прокуратура была создана в соответствии с декретом-законом № 42 2002 г. о создании судебной власти и № 46 2002 г. об Уголовно-­процессуальном законе76.

Статья 49 Закона о судебной власти предусматривает, что «прокуратура является неотъемлемым подразделением судебной власти и выполняет свои функции, установленные законом. Прокуратура обладает исключительным правом возбуждать уголовные дела и вести их, если законом не предусмотрено иное».

Организация и функции

В соответствии со ст. 55 того же закона сотрудники прокуратуры подчиняются своему начальству в порядке иерархии и действуют от имени главного прокурора при исполнении своих обязанностей. Они в совокупности подчиняются Высшему судебному совету.

Главный прокурор назначается Королем. 

Заместители государственного обвинителя назначаются на должность с испытательным сроком в один год по приказу главного прокурора.

Согласно официальному сайту ведомства77, система органов прокуратуры состоит из одной центральной и восьми окружных прокуратур, из которых пять являются территориальными, а три специализированными: прокуратура по делам несовершеннолетних (по делам лиц до 15 лет), транспортная прокуратура, а также прокуратура министерств и ведомств, которая отвечает за расследование и рассмотрение дел и отчетов министерств и других государственных органов Королевства, где имеются нарушения норм и предписаний, относящихся к их функциям.

Выступая в качестве представителя общественных интересов, прокуратура возбуждает и ведет уголовные дела, обжалует судебные решения и обеспечивает исполнение приговоров. Она также играет определенную роль в надзоре за исправительными учреждениями и обеспечении надлежащего применения закона в уголовных делах.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия в сфере международного сотрудничества по уголовным делам, включая экстрадицию, регулируются общими нормами и специальными главами УПК (ст. 412–428), а также международными договорами. В частности, действует Соглашение между Российской Федерацией и Королевством Бахрейн о выдаче от 27 мая 2016 г.

Центральным органом Бахрейна по оказанию правовой помощи и экстрадиции является Министерство юстиции, вопросов ислама и вакуфа.

Официальный сайт:

–	https://www.ppb.gov.bh/default.aspx#

Беларусь 
(Республика Беларусь)

Государство в Восточной Европе, государство — участник СНГ, ШОС, Евразийского экономического союза. Правовая система входит в постсоветскую группу романо-германской правовой семьи.

Государственные языки — белорусский и русский.

Статус и правовые основы

Основы статуса прокуратуры Беларуси определены в Конституции от 15 марта 1994 г. № 2875 в разд. VI «Прокуратура, Комитет государственного контроля»78.

Более подробно статус и полномочия прокуратуры определяют Закон Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. № 220-З «О прокуратуре Республики Беларусь»79 и процессуальное законодательство.

Согласно ст. 1 вышеуказанного закона, прокуратура — единая и централизованная система органов, осуществляющих от имени государства надзор за точным и единообразным исполнением нормативных правовых актов на территории Республики Беларусь, а также выполняющих иные функции, установленные законодательными актами.

Согласно Конституции (ст. 127) Генеральный прокурор и нижестоящие прокуроры независимы в осуществлении своих полномочий и руководствуются законодательством. 

Организация

Систему органов прокуратуры составляют Генеральная прокуратура, прокуратуры областей, города Минска, являющиеся юридическими лицами, прокуратуры районов, районов в городах, городов, межрайонные и приравненные к ним транспортные прокуратуры, а также иные государственные организации, созданные в системе органов прокуратуры по решению президента Республики Беларусь.

Военные прокуратуры ликвидированы в Беларуси с 1 сентября 2014 г.

Коллегии органов прокуратуры являются совещательными органами. В Генеральной прокуратуре образуется коллегия в составе Генерального прокурора (председатель), заместителей Генерального прокурора и иных прокурорских работников.

Назначение

Согласно Конституции (ст. 126) Генеральный прокурор, возглавляющий систему органов прокуратуры, назначается на должность и освобождается от должности президентом с предварительного согласия Совета Республики (верхняя палата парламента). Нижестоящие прокуроры назначаются Генеральным прокурором.

Функции

Важнейшей функцией прокуратуры Беларуси является осуществление надзора за соблюдением законности. Согласно Конституции (ст. 125) надзор за точным и единообразным исполнением законов, указов и иных нормативных правовых актов министерствами и другими подчиненными Совету министров органами, местными представительными и исполнительными органами, общественными объединениями, другими организациями, должностными лицами и гражданами возлагается на Генерального прокурора Республики Беларусь и подчиненных ему прокуроров.

Прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов при расследовании преступлений, соответствием закону судебных постановлений по гражданским, уголовным делам и делам об административных правонарушениях, в случаях, предусмотренных законом, проводит предварительное следствие, поддерживает государственное обвинение в судах.

Прокуроры также надзирают за соблюдением законодательства при исполнении наказания и иных мер уголовной ответственности, мер принудительного характера, а также при принудительном исполнении исполнительных документов.

Прокуратура координирует правоохранительную деятельность государственных органов, осуществляющих борьбу с преступностью и коррупцией, а также деятельность по борьбе с преступностью иных организаций, участвующих в борьбе с преступностью, деятельность по профилактике правонарушений.

Вне уголовно-правовой сферы прокуроры принимают участие в рассмотрении судами гражданских и экономических дел, участвуют в административном процессе в соответствии с Гражданским процессуальным, Хозяйственным процессуальным кодексами и Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях.

ГПК Беларуси предоставляет прокурору право вступить в любое дело, если этого требуют интересы государства, а также с целью защиты прав и охраняемых законом интересов граждан (ч. 2 ст. 81).

Следствие

В соответствии с Указом президента Республики Беларусь от 12 сентября 2011 г. № 409 «Об образовании Следственного комитета Республики Беларусь» и последовавшим за ним Законом от 13 декабря 2011 г. № 325-3 «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь по вопросам образования Следственного комитета Республики Беларусь» из прокуратуры, МВД и Комитета государственного контроля были выделены следственные подразделения, объединенные в Следственный комитет80.

Тем не менее за белорусской прокуратурой сохранились следственные функции. Согласно ч. 4 ст. 34 УПК, в ходе досудебного производства прокурор принимает уголовное дело к своему производству и расследует его в полном объеме, пользуясь при этом полномочиями следователя, или поручает его расследование нижестоящему прокурору либо соответствующему органу предварительного следствия.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК (разд. XV «Международная правовая помощь по уголовным делам на основе принципа взаимности»), Законом Республики Беларусь от 18 мая 2004 г. № 284-З «О международной правовой помощи по уголовным делам»81, Законом о прокуратуре и международными договорами. В частности, Беларусь участвует (наряду с Россией) в Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 2002 г. (Кишиневской конвенции), охватывающей и вопросы выдачи лиц.

Согласно ст. 15 Закона о прокуратуре, Генеральная прокуратура, прокуратуры областей, города Минска в пределах своей компетенции осуществляют сотрудничество с органами прокуратуры и иными правоохранительными органами иностранных государств и международными организациями. 

Генеральная прокуратура является центральным и компетентным органом по вопросам оказания правовой помощи и процедуры передачи уголовного преследования, а также единственным государственным органом, уполномоченным принимать решение о выдаче лиц и направлять запросы об экстрадиции82.

Внешняя подотчетность

Согласно Конституции (ст. 127), в своей деятельности Генеральный прокурор подотчетен президенту.

Официальный сайт:

–	http://prokuratura.gov.by 

Бельгия 
(Королевство Бельгия)

Федеративное государство в Западной Европе, член Европейского союза. Правовая система входит во французскую группу романо-германской правовой семьи.

Официальные языки: нидерландский, французский и немецкий.

Статус и правовые основы

Прокуратура (франц. Ministère public или Parquet, нидерландск. Openbaar Ministerie) в Бельгии является конституционным органом. 

Конституция 1831 г.83 упоминает ее в ст. 103, 125, 151, 153. Большинство норм о ней содержатся в гл. VI «О судебной власти».

Функции и статус прокуроров определяются также Уголовно-процессуальным кодексом 1878 г.84 и Судебным кодексом 1967 г. (в разд. II кн. II )85.

Согласно § 1 ст. 151 Конституции, прокуратура независима в проведении расследований и судебных преследований по конкретным делам без ущерба для права компетентного министра отдавать приказы о возбуждении судебного преследования и издавать обязательные директивы по уголовной политике, в том числе в отношении политики расследования и судебного преследования.

Прокуратура находится в непосредственном подчинении у Министерства юстиции и действует, согласно ст. 137 Судебного кодекса, в рамках территорий юрисдикции тех судов, при которых она учреждена.

Министр юстиции несет политическую ответственность за действия прокурорской службы, в то время как коллегия генеральных прокуроров (см. ниже) отвечает за общее руководство последней.

Между министром юстиции и коллегией генеральных прокуроров проводятся регулярные консультации относительно общей политики в области уголовного преследования.

Прокурорские функции выполняют магистраты86, которые состоят в штате прокуратуры (обладающие компетенцией по вопросам уголовного права) или в штате коллегии аудиторов (обладающие компетенцией по вопросам трудового права).

Магистраты прокурорского корпуса (magistrats de parquet) выступают в двойном качестве, представляя одновременно исполнительную и судебную власти. 

Организация

В настоящее время бельгийская прокуратура имеет сложную структуру, включающую как центральное федеральное ведомство, так и традиционную систему прокуроров, действующих при судах. 

Федеральная прокуратура (франц. parquet federal, голланд. Fe­deraal parket) является прокуратурой с юрисдикцией на всей территории Бельгии, в отличие от других прокуратур, которые связаны с конкретным судом или округом. Учреждена в 2002 г. для обеспечения более эффективной борьбы с такими формами преступности, которые выходят за границы отдельных судебных округов, такими как торговля людьми, терроризм, незаконный оборот оружия или ядерных материалов, а также с другими деяниями, если они связаны с оргпреступностью или носят транснациональный характер, либо являются международными преступлениями. В этом качестве федеральная прокуратура имеет право осуществлять судебное преследование во всех бельгийских судах, обладающих уголовной юрисдикцией. На нее возложено обеспечение координации расследований или уголовного преследования, проводимых другими прокуратурами, и надзор за деятельностью федеральной полиции. Она также отвечает за международное сотрудничество и оказание правовой помощи, являясь центральным контактным пунктом для иностранных судебных органов и международных учреждений. 

Федеральная прокуратура возглавляется Федеральным прокурором (франц. procureur fédéral), действует под прямым руководством министра юстиции и подчиняется прокурорским указаниям коллегии генеральных прокуроров.

Федеральный прокурор и его помощники (федеральные магистраты) не входят в постоянный штат федеральной прокуратуры, а являются сотрудниками других бельгийских прокуратур, которые назначаются на федеральные должности сроком на пять лет.

Федеральная прокуратура состоит из четырех управлений: по борьбе с организованной преступностью; по борьбе с терроризмом; международного гуманитарного права и военной юрисдикции; международного сотрудничества и специальных миссий.

Структура остальных органов прокуратуры в Бельгии соответствии структуре системы судов. Органы прокуратуры разделены с 2014 г. на 12 судебных округов, возглавляются на этом уровне королевскими прокурорами (procureur du roi). Судебные округа группируются в еще пять округов, по компетенции апелляционных судов, органы прокуратуры в них возглавляются генеральными прокурорами. 

При Кассационном суде действуют Генеральный прокурор и несколько его помощников — генеральных адвокатов, которые дают заключения по правовым вопросам, возникающим в данном суде. 

В апелляционных судах, а также в апелляционных судах по трудовым спорам выступают генеральные прокуроры, генеральные аудиторы, генеральные адвокаты и другие чиновники. 

В трибуналах первой инстанции и в коммерческих трибуналах выступают королевские прокуроры или их заместители, которые поддерживают обвинение по уголовным делам либо дают заключения по некоторым категориям гражданских дел (разводы, банкротства и др.). 

В судах (трибуналах) по трудовым спорам в качестве представителей прокуратуры выступают аудиторы по трудовым спорам или их заместители. 

Генеральный прокурор при Апелляционном суде осуществляет свои полномочия в Апелляционном суде, суде по трудовым делам, суде ассизов и в соответствующих трибуналах в своем округе. Ему оказывают содействие генеральные адвокаты и его заместители.

Во всех судах по трудовым делам действует Генеральный аудиториат по трудовым делам (франц. auditorat du travail), руководство и надзор за которым осуществляет Генеральный прокурор при Апелляционном суде. В аудиториат входят один или несколько генеральных адвокатов и их заместителей. Подобные аудиториаты действуют и при трибуналах по трудовым делам.

В каждом округе действует королевский прокурор, который под руководством и надзором Генерального прокурора при Апелляционном суде осуществляет прокурорские функции при окружном трибунале, Трибунале первой инстанции, Коммерческом трибунале и полицейских трибуналах в пределах округа. Королевский прокурор имеет одного или нескольких заместителей.

При полицейских трибуналах нет своей прокуратуры. Соответствующие функции выполняет королевский прокурор, в чьи обязанности входит обвинение при слушании дел в этом трибунале.

Согласно Судебному кодексу (ст. 143bis), генеральные прокуроры при апелляционных судах составляют коллегию генеральных прокуроров (Collège des procureurs généraux), подчиняющуюся Министерству юстиции. В функции коллегии входит:

–	принятие необходимых мер по последовательной реализации и координации уголовной политики, определяемой Министерством юстиции;

–	обеспечение должного уровня деятельности прокуратуры и координация этой деятельности.

На прокурорскую коллегию возложено информирование Министерства юстиции по любым вопросам, касающимся деятельности прокуратуры, и предоставление соответствующих заключений, будь то по собственной инициативе или по поручению Министерства юстиции. 

Назначение. Высший совет правосудия

Согласно Конституции Король назначает и увольняет служащих прокуратуры при судах и трибуналах (ст. 153). Кандидатуры для назначения представляет Высший совет правосудия (Conseil supérieur de la Justice) (§ 3 ст. 151).

Как и в других странах французской правовой традиции, этот орган самоуправления является общим для судей и прокуроров.

Высший совет правосудия состоит из 44 членов: 22 судей и прокуроров, избираемых непосредственно своими коллегами на условиях и в порядке, определенных законом, и 22 других членов (не являющихся магистратами), которые назначаются Сенатом большинством в две трети поданных голосов (§ 2 ст. 151 Конституции). Они пропорционально делятся на две коллегии: франкоязычную и голландскоязычную. Срок полномочий членов Совета составляет четыре года.

Функции

Главной функцией бельгийской прокуратуры является осуществление уголовного преследования.

Согласно Судебному кодексу она вправе участвовать как в уголовном, так и в гражданском процессе (ст. 138, 138bis), обеспечивает исполнение судебных решений (ст. 139), осуществляет надзор за правомерностью деятельности судов и трибуналов (ст. 140). 

К функциям прокуроров в Бельгии относятся:

–	расследование преступлений, поиск доказательств и исполнителей; 

–	выдвижение обвинения от имени государства;

–	исполнение решений по уголовным делам;

–	подготовка заключений по гражданским делам — в некоторых категориях дел, определенных законом, такое заключение является обязательным;

–	другие действия в силу занимаемой должности, предусмотренные законом и диктуемые интересами охраны общественного порядка и законности;

–	действия в силу занимаемой должности по исполнению судебных решений в случаях, когда это продиктовано интересами государства;

–	надзор за деятельностью служб судов и трибуналов;

–	контроль за надлежащим применением решений и руководящих принципов, касающихся уголовной политики. 

Генеральный прокурор при Кассационном суде не выступает в качестве представителя обвинения, за исключением случаев выдвижения им обвинения по делу, рассматриваемому Кассационным судом по первой инстанции.

Прокурор отвечает за расследование преступлений. Это означает, что он осуществляет руководство полицейскими службами при выполнении поручений суда. Королевский прокурор пользуется общим правом давать указания полиции, которая обязана их выполнять. Более того, прокуратура в целом ответственна за подготовку материалов ведущихся дел. С этой целью королевский прокурор может выполнять различные виды следственной деятельности.

Например, допрашивать подозреваемых, свидетелей; осуществлять выемку; назначать экспертов (судебно-медицинских, по баллистике и взрывам, по тестам на ДНК и пр.), идентифицировать и блокировать, при необходимости, банковские счета; осуществлять обыск с согласия проживающего; арестовывать на период до 24 часов. Судья же решает вопрос о принудительном обыске и содержании под стражей до суда.

По окончании следствия прокурор принимает решение о дальнейшей судьбе дела.

Дискреционные полномочия 

В 2011 г. бельгийская прокуратура была наделена дискреционными полномочиями по применению альтернативных уголовному преследованию мер (путем изменения ст. 216bis УПК)87. Вопрос об освобождении от ответственности решается по усмотрению королевского прокурора. Если тот сочтет, что не будет просить наказание больше двух лет лишения свободы и не будет требовать конфискацию имущества, он может предложить сделку (transaction pénale) — отказаться от уголовного преследования в случае, если подозреваемый уплатит в казну «денежную сумму» (une somme d’argent), согласованную прокурором с подозреваемым. Вред потерпевшему должен быть возмещен предварительно либо ему должно быть предоставлено неоспоримое доказательство, что вред будет возмещен. Уплата «денежной суммы» в согласованный срок окончательно освобождает от уголовного преследования. Норма может быть применена и после начала уголовного преследования, на любой стадии процесса, вплоть до вынесения итогового решения, роль организатора сделки всегда лежит на прокуроре, который организует переговоры с участием подозреваемого и потерпевшего, но, если дело поступило в производство к следственному судье или в суд, рассматривающий дело по существу, для прекращения уголовного преследования нужно согласие судьи, в производстве которого находится дело88.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом от 9 декабря 2004 г. о международной передаче полицией данных личного характера и информации в судебных целях, о международной взаимной помощи по уголовным делам и о внесении изменений в ст. 90ter Уголовно-процессуального кодекса, Законом от 15 марта 1874 г. об экстрадиции, международными договорами и правом Европейского союза.

Бельгия не делала оговорок к Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 г. и Европейской конвенции о выдаче 1957 г., согласно которым соответствующие запросы направляются через Министерство юстиции как центральный орган в данной сфере.

При этом Федеральная прокуратура отвечает за международное сотрудничество и оказание правовой помощи как компетентный орган, являясь центральным контактным пунктом для иностранных органов юстиции и международных учреждений (например, по срочным или конфиденциальным обращениям). 

Прокуратура представляет свое мнение по запросам об экстрадиции в суде, который выносит постановление о возможности или невозможности выдачи лица. Окончательное решение об экстрадиции принимает министр юстиции, который учитывает мнение судебных органов.

Внешняя подотчетность

Коллегия генеральных прокуроров ежегодно представляет в Министерство юстиции отчет об итогах эффективности уголовной политики в истекшем году и об ее приоритетах на следующий год. Этот отчет Министерство юстиции направляет парламенту. 

Официальные сайты:

Офис Генерального прокурора (Procureur Général):

–	www.just.fgov.be/fr_htm/ordre_judiciaire/parquet/parquet.htm 

–	www.just.fgov.be/index_fr.htm (выбрать ссылку «ORDER JUDICIAIRE» и далее перейти по ссылке «Parquet»)

Федеральная прокуратура:

–	https://www.om-mp.be/fr/votre-mp/parquet-federal/ 

Болгария 
(Республика Болгария)

Государство в Восточной Европе, член Европейского союза. Правовая система входит в романо-германскую правовую семью.

Официальный язык — болгарский.

Статус и правовые основы

Основы правового статуса прокуратуры (болг. прокуратура) установлены в гл. 6 Конституции Республики Болгария 1991 г., называющейся «Судебная власть» (ст. 126, 127, 129)89. Прокуратура является частью судебной власти, однако при осуществлении своих обязанностей прокуроры полностью независимы от судов.

Более подробно организацию прокуратуры, а также статус и компетенцию прокуроров определяет Закон Болгарии о судебной власти от 24 июля 2007 г. № 64/200790.

По своему статусу прокуроры полностью приравнены к судьям. 

Прокуроры, как и судьи, пользуются неприкосновенностью народных представителей (т.е. членов парламента). Вопрос о лишении неприкосновенности рассматривает Высший судебный совет.

Организация 

Согласно Конституции (ст. 126) структура прокуратуры соответствует структуре судов, рассматривающих уголовные дела.

Главный прокурор осуществляет надзор за законностью и методическое руководство деятельности всех прокуроров. 

Прокуратура является единым и централизованным органом.

Согласно Закону о судебной власти (ч. 1 ст. 136), прокуратура состоит из главного прокурора, Верховной кассационной прокуратуры, Верховной административной прокуратуры, Национальной следственной службы, апелляционных прокуратур, апелляционной специализированной прокуратуры, военно-апелляционной прокуратуры, окружных прокуратур, специализированной прокуратуры, военно-­окружных прокуратур и районных прокуратур. В составе окружных и специализированных прокуратур есть следственные отделы.

Назначение

В соответствии с Конституцией (ст. 129) прокуроры и следователи назначаются, повышаются, понижаются, перемещаются и освобождаются от должности прокурорской коллегией Высшего судебного совета91.

По достижении пятилетнего стажа в качестве прокурора или следователя и после аттестации по решению прокурорской коллегии Высшего судебного совета прокуроры и следователи становятся несменяемыми. 

Главный прокурор назначается на должность президентом Республики по предложению пленума Высшего судебного совета сроком на семь лет без права повторного избрания. Президент не может отказать в назначении или освобождении от должности при повторном предложении.

Функции

Согласно Конституции (ст. 127) прокуратура следит за соблюдением законности, а именно: 

1)	руководит расследованием и осуществляет надзор за его правомерным проведением; 

2)	может проводить расследование; 

3)	привлекает к ответственности лиц, совершивших преступления, и поддерживает обвинение по уголовным делам общего характера; 

4)	осуществляет надзор за исполнением уголовных и иных принудительных мер; 

5)	принимает меры для оспаривания незаконных актов в суде в случаях, предусмотренных законом; 

6)	кроме уголовных дел общего характера, в предусмотренных законом случаях участвует и в других делах в защиту значимых общественных интересов или в интересах лиц, нуждающихся в особой защите.

Следствие

Согласно Закону о судебной власти (ст. 148) следственными органами являются Национальная следственная служба и районные следственные отделы в окружных прокуратурах.

Национальная следственная служба Болгарии92 является частью судебной власти, подчиненной прокуратуре. Возглавляет его директор, который является заместителем главного прокурора, и занимается расследованием преступлений большой сложности или совершенных за пределами страны. Директор службы назначается Высшим судебным советом сроком на пять лет с возможностью повторного избрания.

В 2023 г. парламентом рассматривался (был принят во втором чтении) законопроект о выведении Национальной следственной службы из состава прокуратуры. Однако на октябрь 2024 г. он так и не был окончательно принят.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК (гл. 36 «Международное сотрудничество по уголовным делам»), Законом об экстрадиции и Европейском ордере на арест от 20 мая 2005 г. и международными договорами93.

Прокуратура отнесена к органам, которые занимаются непосредственным исполнением запросов о правовой помощи по уголовным делам. При этом в некоторых договорах центральным органом по этим вопросам для Республики Болгария определено только Министерство юстиции, в других — Министерство юстиции и Верховная кассационная прокуратура.

Просьбы о передаче уголовного судопроизводства направляются и принимаются через Верховную кассационную прокуратуру на досудебном этапе уголовного судопроизводства и через Министерство юстиции на стадии судебного разбирательства.

Компетентным органом по вопросам выдачи (экстрадиции) является Министерство юстиции, однако необходимые процессуальные действия выполняет прокуратура. Решение принимает суд. Осуществление передачи лица запрашиваемому государству возлагается на Верховную кассационную прокуратуру при содействии Министерства юстиции.

Запрос о выдаче в Республику Болгария из иностранного государства направляется через главного прокурора, если запрашивается выдача обвиняемого или осужденного либо через министра юстиции — при ходатайстве о выдаче подсудимого.

Официальный сайт:

–	https://prb.bg/en 

Боливия 
(Многонациональное Государство Боливия)

Государство в Южной Америке. Правовая система входит в иберийскую группу романо-германской правовой семьи.

Официальные языки — испанский и 36 индейских языков.

Статус и правовые основы

Боливийская прокуратура является горизонтально децентрализованной, т.е. состоит из двух различных конституционных органов.

В Конституции Боливии от 25 января 2009 г. «публичная» прокуратура (Ministerio Público) прописана в главе «Функция защиты общества», тогда как «Государственная» прокуратура — Генеральная прокуратура государства (Procuraduría General del Estado) — в главе «Функция защиты государства»94 (обе главы входят в разд. V).

Деятельность прокуроров в уголовном процессе регулируется Уголовно-процессуальным кодексом 1999 г.95

«Публичная» прокуратура

Согласно Конституции, «публичная» прокуратура (Ministerio Público) защищает законность и общие интересы общества и осуществляет публичное уголовное преследование. Прокуратура обладает функциональной, административной и финансовой автономией.

Прокуратура осуществляет свои функции в соответствии с принципами законности, своевременности, объективности, подотчетности, автономии, единства и иерархичности (ст. 225).

Генеральный прокурор (Fiscal General del Estado) является высшим должностным лицом прокуратуры и осуществляет представительство этого учреждения.

В состав прокуратуры входят прокуроры департаментов, прокуроры субъектов и другие прокуроры, установленные законом (ст. 226).

Генеральный прокурор назначается двумя третями голосов присутствующих членов Многонационального законодательного собрания (парламента).

Для назначения потребуется предварительная публичная оферта (приглашение кандидатов), а также квалификация профессиональных способностей и заслуг на основе публичного конкурса (ст. 227).

Генеральный прокурор выполняет свои функции в течение шести лет без возможности повторного назначения (ст. 228).

Самостоятельной структурой «публичной» прокуратуры является прокуратура, специализирующаяся на коррупционных, налоговых, таможенных преступлениях и легализации незаконных доходов (Fiscalía Especializada en delitos de Corrupción, Tributarios, Aduaneros y Legitimación de Ganancias Ilícitas).

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия «публичной» прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам, включая экстрадицию, регулируются УПК (титул VI «Международное судебное и административное сотрудничество») и международными договорами (в частности, Кодексом Бустаманте).

Центральным органом по указанным вопросам является МИД (ст. 138 УПК Боливии), однако прокуратура принимает непосредственное участие в исполнении соответствующих запросов.

Согласно ст. 148 УПК, если преступная организация, действующая в стране, имеет международные связи, прокуратура может координировать расследование с другими странами или международными органами. С этой целью она может создавать совместные следственные группы. Соглашения о проведении совместных расследований утверждаются Генеральным прокурором Республики.

Дела о выдаче лиц рассматриваются в судебном порядке. После того, как запрос о выдаче поступит в Верховный суд, материалы дела передаются в Генеральную прокуратуру Республики, которая в течение 10 дней выносит решение о его приемлемости или неприемлемости. Верховный суд в течение 20 дней с момента получения запроса выносит решение, удовлетворяющее или отклоняющее запрошенную экстрадицию (ст. 158 УПК).

Юридическое представительство интересов государства. Генеральная прокуратура государства

Второе прокурорское ведомство представляет Генеральная прокуратура государства (Procuraduría General del Estado)96, которая является органом публичного юридического представительства (representación jurídica pública), уполномоченным отстаивать, защищать и оберегать интересы государства (ст. 229 Конституции).

Генеральная прокуратура государства состоит из Генерального прокуратора (Procurador General)97, который ее возглавляет, и других государственных служащих, определенных законом.

Назначение Генерального прокуратора осуществляется президентом. Оно может быть отклонено по решению не менее 2/3 присутствующих членов Многонационального законодательного собрания в течение не более 60 календарных дней с момента его назначения. Возражение влечет за собой прекращение полномочий назначенного лица (ст. 230).

Функции Генеральной прокуратуры государства подробно определены в ст. 231 Конституции.

1.	Защищать интересы государства в судебном и внесудебном порядке, предполагая его юридическое представительство и выступая в качестве полноправного субъекта судопроизводства во всех судебных и административных разбирательствах в рамках Конституции и закона.

2.	Использовать обычные средства правовой защиты и иски в защиту интересов государства.

3.	Оценивать и обеспечивать добросовестное выполнение действий юридических подразделений государственной администрации в ходе разбирательств, проводимых в судебных или административных органах. В случае небрежного действия должны призвать к началу соответствующих действий.

4.	Запрашивать у государственных служащих, а также у частных лиц информацию, которую они считают необходимой для осуществления своих полномочий. 

5.	Требовать от высшего исполнительно органа государственных учреждений привлечения к ответственности государственных служащих, которые в результате халатности или коррупции наносят ущерб государственному имуществу.

6.	Рассматривать жалобы и мотивированные заявления граждан и организаций, осуществляющих общественный контроль, в случаях, когда интересы государства ущемлены.

7.	Настоятельно призывать «публичную» Генеральную прокуратуру (Fiscalía General del Estado) возбудить судебное преследование в связи с преступлениями, совершенными против общественного достояния, о которых ей стало известно.

8.	Вносить законопроекты по вопросам, относящимся к ее компетенции.

Официальные сайты:

–	https://www.fiscalia.gob.bo/ 

–	https://www.procuraduria.gob.bo/ 

Бразилия 
(Федеративная Республика Бразилия)

Федеративное государство в Южной Америке, член БРИКС. Правовая система входит в иберийскую группу романо-германской правовой семьи.

Официальный язык — португальский.

Статус и правовые основы

Бразильская прокуратура (Ministério Público) имеет высокий конституционный статус, ей посвящена секция I гл. IV «Об основных функциях юстиции» Конституции 1988 г.98

Согласно последней (ст. 127) прокуратура является постоянно действующим независимым институтом, обязанность которого — защита правового порядка (ordem jurídica), демократического режима, неприкосновенных общественных и личных интере­сов. 

Конституция весьма подробно описывает организационную структуру и функции прокуратуры, а также порядок назначения и статус прокуроров.

Помимо норм Конституции, правовую основу деятельности бразильской прокуратуры составляют Национальный Органический закон о прокуратуре № 8.625/1993 от 12 февраля 1993 г.99, Дополняющий закон № 75 от 20 мая 1993 г., определяющий организацию, функции и статус прокуратуры Союза100, а также Уголовно-процессуальный кодекс 1941 г.101, иное процессуальное законодательство и законы штатов, касающиеся местных прокуратур. 

Прокуратура Бразилии обладает функциональной независимостью, а также административной и финансовой автономией.

Сказанное выше относится не ко всем органам прокуратуры, а только к ее основной системе. Наряду с ней существует второе прокурорское ведомство, именуемое «Государственная адвокатура» (Advocacia Pública). Ее деятельность регулируют Дополняющий закон № 73 от 10 февраля 1993 г., утверждающий Органический закон о Генеральной адвокатуре Союза, и другие законы федерации и штатов102.

С точки зрения теории конституционного устройства Бразилии, если «основная» прокуратура (Ministério Público) является «прокуратурой общества» и фактически «четвертой властью», то «Государственная адвокатура» — это «прокуратура государства», являющаяся частью исполнительной власти (подобная дуалистическая концепция принята также в ряде других стран Латинской Америки и за ее пределами).

Сотрудники обеих систем называются «прокурорами» (procuradores), поэтому для различия применительно к «основной» прокуратуре используется термин «прокуроры юстиции» (procuradores de Justiça).

Организация

Прокуратура Бразилии представляет собой единую систему под централизованным руководством Генерального прокурора Республики (Procurador-Geral da República).

Структура бразильской прокуратуры четко определена в ст. 128 Конституции.

В соответствии с федеративным устройством страны она включает в себя прокуратуру Союза (Ministério Público da União) и прокуратуры штатов. 

Прокуратура Союза состоит:

a)	из Федеральной прокуратуры (Ministério Público Federal);

b)	из прокуратуры по трудовым делам (Ministério Público do Trabalho);

c)	из Военной прокуратуры (Ministério Público Militar);

d)	из прокуратуры Федерального округа и территорий (Ministério Público do Distrito Federal e Territórios).

Помимо прямо указанных в Конституции в рамках прокуратуры Союза действуют и другие специализированные органы: Федеральная прокуратура по правам гражданина (Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadão), Электоральная прокуратура (Ministério Público Eleitoral), Инспекция Федеральной прокуратуры (Corregedoria do Ministério Público Federal). Их возглавляют руководители в ранге заместителя Генерального прокурора Республики (Subprocuradores Gerais da República).

Всего в состав Федеральной прокуратуры входят более 200 самостоятельных организационных единиц, включая Генеральную прокуратуру Республики (Procuradoria-Geral da República), региональные прокуратуры Республики, федеральные прокуратуры в штатах и в муниципальных образованиях.

В зависимости от уровня судебной инстанции федеральные прокуроры подразделяются на три звена: прокуроры Республики (procuradores da República) которые работают в судах первой инстанции; региональные прокуроры (Procuradores Regionais da República), которые работают в апелляционной инстанции; и высшие федеральные прокуроры (Subprocuradores Gerais da República) для работы в Федеральном верховном суде, Высшем суде, Высшем избирательном суде.

Прокуратуры штатов и Федерального округа возглавляют генеральные прокуроры юстиции (procurador general de Justicia), соответственно, их центральный орган носит название «Генеральной прокуратуры юстиции» (Procuraduría General de Justicia).

Органы самоуправления прокуратуры

Конституция (ст. 130-А) предусматривает Национальный совет прокуратуры (Conselho Nacional do Ministério Público), который состоит из 14 членов, назначаемых президентом Республики после одобрения выбора абсолютным большинством Федерального Сената на двухлетний срок с возможностью повторного назначения.

В состав Национального совета входят: 

–	Генеральный прокурор Республики, который председательствует на нем; 

–	четыре члена, представляющие каждую из четырех частей прокуратуры Союза;

–	три члена от прокуратур штатов;

–	два судьи, назначенных, соответственно Федеральным верховным судом и Высшим судом правосудия; 

–	два адвокатов, назначенных Федеральным советом коллегии адвокатов Бразилии; 

–	два гражданина с выдающимися юридическими знаниями и безупречной репутацией, кандидатуры одного из которых выдвинуты палатой депутатов, а другого — Федеральным сенатом. 

Национальный совет прокуратуры отвечает за контроль административной и финансовой деятельности прокуратуры и выполнение функциональных обязанностей его членами, а также отвечает за обеспечение функциональной и административной автономии Министерства юстиции, имея право издавать нормативные акты в пределах своей компетенции или рекомендовать меры. Он также уполномочен получать жалобы и сообщения от любой заинтересованной стороны в отношении сотрудников прокуратуры и ее вспомогательных служб и выступает окончательной инстанцией в дисциплинарных производствах в отношении прокуроров.

Наряду с Национальным советом прокуратуры существует коллегиальные органы Федеральной прокуратуры. 

Коллегия прокуроров Республики (Colégio de Procuradores da República), возглавляемая Генеральным прокурором Республики, состоит из всех профессиональных членов Федеральной прокуратуры. Она участвует в решении ряда важнейших кадровых вопросов, в том числе выбирает четырех членов Высшего совета Федеральной прокуратуры.

Высший совет Федеральной прокуратуры (Conselho Superior do Ministério Público Federal) является ее высшим совещательным органом. Возглавляется Генеральным прокурором Республики и имеет в основном организационные и кадровые функции, такие как подготовка и утверждение правил конкурса для поступления на службу в Федеральную прокуратуру, избрание членов конкурсных комиссий, составление списков кандидатов на прокурорские должности, подготовка предложений по другим кадровым решениям или их утверждение, а также разработка и утверждение критериев распределения дел между прокурорами.

Помимо Генерального прокурора Республики и Первого заместителя Генерального прокурора Республики Высший совет состоит из четырех заместителей Генерального прокурора Республики (subprocuradores-gerais da República), избираемых коллегией федеральных прокуроров, и четырех дополнительных заместителей Генерального прокуроров Республики, избираемых коллегией заместителей Генерального прокурора Республики (Colégio de Subprocuradores-Gerais da República).

Аналогичные Высшие советы имеются в генеральных прокуратурах бразильских штатов.

Назначение

Генеральный прокурор Республики назначается президентом Республики после утверждения абсолютным большинством Федерального сената сроком на два года с возможностью переназначения.

Отстранение Генерального прокурора Республики от должности по инициативе президента Республики требует предварительной санкции абсолютного большинства Федерального Сената.

Генеральный прокурор Республики назначает: 

–	своего Первого заместителя (Vice-Procurador-Geral da República);

–	Генерального прокурора по трудовым делам, из списка трех кандидатов, представленного коллегией прокуроров;

–	Генерального прокурора военной юстиции, из списка трех кандидатов, представленного коллегией прокуроров;

–	Генерального инспектора Федеральной прокуратуры (Corregedor-Geral do Ministério Público Federal) из списка кандидатов, которые представляет Высший совет Федеральной прокуратуры;

–	Федерального прокурора по правам гражданина (Procurador Federal dos Direitos do Cidadão) с предварительного согласия Высшего совета прокуратуры;

–	прокуроров Республики в штатах и Федеральном округе.

Генерального прокурора Федерального округа назначает президент Республики из числа трех кандидатов, представленных коллегией прокуроров.

Прокуратуры штатов представляют список из трех своих профессиональных членов для избрания своих генеральных прокуроров, назначаемых главой исполнительной власти сроком на два года с возможностью переназначения.

Конституция (в ст. 128) предусматривает получение нижестоящими прокурорами пожизненного поста после двух лет пребывания на должности. Потеря ими поста возможна только после окончательного и не подлежащего обжалованию решения суда. 

Принятие на профессиональную службу в прокуратуру осуществляется через публичный конкурсный отбор.

Функции

Конституция Бразилии в ст. 127 устанавливает, что обязанностью прокуратуры является, в числе прочего, «защита правового порядка» (defesa da ordem juridical). Это весьма емкая формулировка, которая очевидно подразумевает защиту не только законности, но также конституционности и международно-правовых норм, действующих на территории Бразилии. 

Согласно ст. 129 Конституции, основные функции Генеральной прокуратуры состоят в следующем.

I.	Монопольно возбуждать уголовное преследование от имени государства в установленном законом порядке.

II.	Надзирать за действительным соблюдением органами публичной власти и службами, с ней связанными, прав, гарантированных Конституцией, и принимать необходимые меры для их обеспечения.

III.	Проводить расследования в гражданской области и предъявлять гражданские иски с целью охраны государственного и общественного достояния, окружающей среды и других общих и коллективных интересов.

IV.	Возбуждать иски о признании неконституционности [актов] и процессы с целью вмешательства Республики или штатов в случаях, установленных в данной Конституции103.

V.	Защищать в суде права и интересы индейского населения.

VI.	Подавать официальные уведомления при осуществлении административных процедур, входящих в ее компетенцию, с требованиями представления информации и документов для расследования согласно предписаниям соответствующего закона.

VII.	Осуществлять внешний контроль за деятельностью полиции в соответствии с законом.

VIII.	Требовать проведения следственных мероприятий и начала полицейского расследования с указанием правовых оснований для их проведения.

IX.	Осуществлять другие функции, которые относятся к ней, при условии, если они совпадают с ее целями; при этом запрещается юридическое представительство и консультирование по правовым вопросам публичных учреждений (государственных органов).

Функции международного сотрудничества осуществляет Секретариат по международному сотрудничеству (Secretaria de Cooperação Internacional) Генеральной прокуратуры Республики. 

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируют УПК (кн. V «О юрисдикционных отношениях с иностранными властями»), декрет-закон № 394 от 28 апреля 1938 г. об экстрадиции и международные договоры. В частности, действует Договор между Российской Федерацией и Федеративной Республикой Бразилией о выдаче от 14 января 2002 г.

Центральным органом при исполнении запросов о правовой помощи по уголовным делам и экстрадиции является Министерство юстиции Бразилии, при этом указанные запросы передаются по дипломатическим каналам. 

Экстрадиционное производство проводится при участии прокуратуры, решение о выдаче принимает Верховный суд страны.

Юридическое представительство интересов государства. Государственная адвокатура

Вышеуказанный запрет прокуратуре на юридическое представительство государственных органов и учреждений связан с тем, что его осуществляет специальное прокурорское ведомство, именуемое «Государственная адвокатура» (Advocacia Pública)104, которое возглавляет Генеральная адвокатура Союза (Advocacia-Geral da Uniao). Ему посвящена секция II гл. IV Конституции. 

Согласно ст. 131 Конституции, Генеральная адвокатура Союза является институтом, который непосредственно или через свои органы представляет Союз в судах и внесудебных органах и несет ответственность за консультирование по правовым вопросам и оказание юридической помощи Исполнительной власти.

Генеральная адвокатура Союза возглавляется Генеральным адвокатом Союза (Advogado-Geral da União), назначаемым президентом Республики по своему усмотрению из числа граждан, обладающих признанными знаниями в области права и безупречной репутацией.

Государственная адвокатура состоит из специализированных служб по направлениям деятельности, каждая из которых возглавляется собственным Генеральным прокурором (Procurador Geral).

Так, при взыскании неуплаченных долгов налогового характера Союз представлен специальной службой Генерального прокурора государственных имуществ / федерального казначейства (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional). Имеется служба Генерального прокурора Центрального банка (Procuradoria Geral do Banco Central), служба Генерального прокурора по федеральным делам (Procuradoria Geral Federal).

Генеральная адвокатура имеет отделения (Procuradorias) на уровне штатов и Федерального округа, также во главе с генеральными прокурорами. Их сотрудники (Procuradores) осуществляют юридическое представительство и консультируют по правовым вопросам соответствующие единицы федерации; они организуются как профессиональные службы (ст. 132 Конституции).

Официальные сайты:

Прокуратура Союза: 

–	http://www.mpu.gov.br/ 

Военная прокуратура Бразилии:

–	https://www.mpm.mp.br/ 

Генеральная адвокатура Союза:

–	https://www.gov.br/agu/pt-br

Вануату 
(Республика Вануату)

Государство в Океании. Правовая система носит смешанный характер, сочетая наследие английского и французского права, из которых первое преобладает в сфере конституционного устройства и системы органов юстиции.

Национальным языком Республики Вануату является бислама. Официальными языками являются бислама, английский и французский.

Действующая в Ванауту система органов, выполняющих прокурорские функции, представляет собой одну из моделей, принятых в бывших британских колониях. Она характеризуется четким разделением двух независимых органов, один из которых отвечает за осуществление уголовного преследования, а другой представляет интересы государства в судах вне уголовно-правовой сферы.

Прокуратура

Статья 55 Конституции Ванауту 1980 г.105 предусматривает конституционную должность Государственного обвинителя / Генерального прокурора (англ. Public Prosecutor, франц. Procureur Général)106. Указанная статья устанавливает, что лицо, занимающее эту должность, должно быть полностью независимым при осуществлении своих полномочий от любого другого лица или органа.

Более подробно статус и полномочия прокуратуры определяет Закон о Государственном обвинителе 2003 г. (англ. Public Prosecutor’s Act (CAP 293)), который на французском языке именуется Законом о прокуратуре (Loi sur le Parquet).

Деятельность прокуроров в сфере уголовного судопроизводства регулируется Уголовно-процессуальным кодексом 1981 г.107

Действует также Руководство по уголовному преследованию (Prosecution Guidelines) для Республики Вануату 2018 г.108

В соответствии с Конституцией Генеральный прокурор назначается президентом Республики по совету Комиссии судебной службы (англ. Judicial Service Commission, франц. Commission de la Magistrature).

Все нижестоящие прокуроры назначаются Генеральным прокурором.

Полиция расследует предполагаемые преступления и готовит резюме доказательств по делу, которое передается в прокуратуру. В ходе расследования полиция может обратиться к прокурору за советом относительно того, какие доказательства следует получить и следует ли выдавать ордер на обыск.

Прокурор не имеет полномочий руководить расследованием или приказывать полиции прекратить расследование преступления. Его роль в системе уголовного правосудия начинается с того момента, когда в обвинительную службу поступает резюме доказательств, касающихся преступления, и прокурор решает, будет ли дело передано в суд.

Если собранные по делу доказательства отвечают установленным критериям, прокурор должен решить, необходимо ли уголовное преследование в общественных интересах.

Полномочия в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом о взаимной правовой помощи по уголовным делам 2003 г., Законом об экстрадиции 2003 г. и международными договорами.

Центральным органом Вануату по вопросам правовой помощи и экстрадиции является Генеральный прокурор.

Юридическое представительство интересов государства. Офис Генерального атторнея

С 2021 г. в Вануату существует должность (и служба) Генерального атторнея (англ. Office of Attorney General, франц. Bureau de l’Attorney général) как главного юридического советника правительства. В отличие от всех других стран — бывших британских колоний, она является не конституционной, а статутной, т.е. ус­тановленной законом.

Генеральный атторней назначается президентом Республики по совету Комиссии судебной службы (англ. Judicial Service Commission, франц. Commission de la Magistrature).

Основными функциями офиса Генерального атторнея являются предоставление консультаций и представительство правительства по юридическим вопросам, которые могут быть переданы ему президентом, Советом министров, премьер-министром, министром, генеральным директором министерства или директором департамента. Он также предоставляет правительству специализированные услуги по разработке законопроектов, подготовке правительственных актов и публикации официальных бюллетеней.

Официальные сайты:

–	https://mjcs.gov.vu/index.php/public-prosecutors-office 

–	https://mjcs.gov.vu/index.php/office-of-the-attorney-general 

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ 
(Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии)

Государство в Западной Европе, входит в британское Содружество наций. Правовая система входит в англо-американскую правовую семью и отличается значительной территориальной раздробленностью. 

Официальный язык — английский (де факто).

Статус и правовые основы

Соединенное Королевство состоит из четырех исторических регионов: Англии, Уэльса, Шотландии и Северной Ирландии, из которых два последних имеют обособленные правовые системы со своими органами юстиции. 

В Англии и Уэльсе до XX в. не существовало прокурорской службы, лишь только ее отдельные элементы. Обвинение в английских судах по большинству уголовных дел поддерживалось либо полицией, либо отдельными гражданами, и только по наиболее серьезным преступлениям — ведомством Генерального атторнея. Последний является высшим должностным лицом в государстве в сфере осуществления уголовного преследования. Генеральный атторней назначается Королем (Королевой) по совету премьер-министра, является членом парламента и политиком, который должен участвовать в обсуждениях на заседаниях кабинета министров, однако в своей роли Генерального атторнея он действует как независимый юридический консультант правительства, уполномоченный представлять его интересы в суде по уголовным и гражданским делам.

В 1879 г. с целью принятия более действенных мер для преследования преступлений была учреждена должность Директора публичного преследования (Director of Public Persecution), при котором имелось несколько помощников. Однако на долю этого ведомства приходилось лишь небольшое число уголовных дел.

Закон о преследовании за преступления 1985 г.109 учредил для Англии и Уэльса самостоятельную Королевскую службу обвинения (Crown Prosecution Service (CPS)), которую на русском языке иногда обозначают как «Королевскую прокурорскую службу»110 и даже как «Королевскую прокуратуру»111, хотя прокурорские функции наряду с ней выполняют и некоторые другие органы, включая самого Генерального атторнея, на которого «замыкаются» несколько независимых друг от друга ведомств. 

Государственные (королевские) обвинители (Crown Prosecutors) являются по своему статусу служащими правительства, однако обладают определенной процессуальной независимостью.

Все королевские обвинители пользуются своими полномочиями в соответствии с принципами, изложенными Кодексом королевских обвинителей 2018 г. (Code for Crown Prosecutors 2018)112 (ранее действовал аналогичный акт 1985 г.). Кодекс устанавливает основные принципы, которым должны следовать королевские обвинители, решая вопрос, поддерживать или нет обвинение.

Особенностью Англии является сохраняющаяся практика поддержания государственного обвинения в высших судах частными адвокатами-барристерами, которые оплачиваются и инструктируются Королевской службой обвинения, но в ее штате не состоят.

Организация

Королевская служба обвинения (КСО) является главным органом в Англии и Уэльсе, отвечающим за осуществление уголовного преследования и поддержание обвинения в судах от имени государства. 

Она возглавляется Директором публичных преследований, который назначается Генеральным атторнеем и работает под его общим надзором. Хотя Генеральный атторней несет ответственность за работу КСО перед парламентом, он не может влиять на ее процессуальную деятельность, за исключением преступлений против национальной безопасности и небольшого числа других, уголовное преследование за которые можно начинать только с его разрешения. 

В организационном плане КСО в настоящее время разделена на службы в 14 географических районах (в основном совпадающих с полицейскими округами), каждая из которых возглавляется Главным королевским обвинителем (Chief Crown Prosecutor), и состоит из местных отделений. Эти отделения представляют собой ключевые оперативные единицы, возглавляемые королевскими обвинителями отделений. Государственные обвинители назначаются Директором публичных преследований.

Аналогом специализированной прокуратуры выступает учрежденное в 1988 г. Бюро по борьбе с крупным мошенничеством (Serious Fraud Office (SFO)), которое отвечает за расследование и уголовное преследование по наиболее сложным делам о мошенничестве, экономических преступлениях, а также коррупции. Оно является независимым государственным департаментом, его директор осуществляет свои полномочия под надзором Генерального атторнея. 

Созданная в 2009 г. на основе Закона о вооруженных силах 2006 г.113 объединенная Военная прокуратура (Service Prosecuting Authority (SPA)) находится в ведении Министерства обороны и никак не связана с Королевской обвинительной службой114. При этом она полностью независима от военного командования и действует под надзором Генерального атторнея. Возглавляет Военную прокуратуру Директор служебных преследований (Director Service Prosecutions).

В Северной Ирландии действует собственная служба государственного обвинения (Public Prosecution Service for Northern Ireland (PSNI)), которая была учреждена лишь в 2005 г. По своему статусу и функциям она не отличается от КСО и так же возглавляется Директором публичных преследований, которого назначает Генеральный атторней Северной Ирландии. 

Функции

Основная функция государственных («коронных») обвинителей — поддерживать обвинение в судах всех уровней по делам, расследованным полицией, а также (в некоторых случаях) возбуждать уголовные дела и участвовать в их расследовании. 

Директор публичного преследования может возбуждать уголовные дела по требованию министра внутренних дел и Генерального атторнея, а также по собственной инициативе в случаях, предусмотренных законом (при совершении особо тяжких или сложных преступлений, связанных с вмешательством в судебный процесс, например лжесвидетельства). В любом случае, критерием служат важность дела и публичный интерес к нему.

Сам Генеральный атторней возбуждает производства по расследованию государственных преступлений, связанных с посягательством на монарха или правительство, по делам о государственной безопасности, мятеже, взятках, коррупции, нарушениях Закона об охране государственной тайны 1911–1939 гг. и др.

В отношении особо опасных преступлений, затрагивающих интересы государственной безопасности (мятеж, взятка, коррупция и преступления, предусмотренные Законом 1911 г. об охране государственной тайны) расследование проводится следственным аппаратом КСО во главе с Директором публичных преследований по согласованию и под руководством Генерального атторнея.

У Генерального атторнея, КСО и других подчиненных ему ведомств (которые в совокупности можно назвать английской прокуратурой) нет монополии на инициирование и осуществление в суде уголовного преследования в публичных интересах.

Полномочиями по возбуждению уголовного процесса в Англии обладает и ряд других организаций: Таможенное и акцизное управление; некоторые государственные министерства (например, Министерство торговли и промышленности); руководитель органов здравоохранения и безопасности; Национальное общество по предотвращению жестокого обращения с детьми; Королевское общество по предотвращению жестокого обращения с животными. Они могут самостоятельно поддерживать обвинение в суде через специально нанятых или штатных адвокатов.

Помимо осуществления уголовного преследования у КСО есть и некоторые другие функции.

В частности, на нем лежит ответственность за судебную работу по аресту и конфискации преступных доходов, для чего в аппарате КСО предусмотрено специальное подразделение (CPS Proceeds of Crime (CPSPOC)).

Закон об экстрадиции 2003 г. поручает КСО представлять иностранные государства в процедурах экстрадиции, которые слушаются в Вестминстерском магистратском суде.

В отличие от большинства европейских стран английские государственные обвинители не могут руководить полицией или следственными органами при проведении расследования и не осуществляют надзор за ходом последнего. Согласно Закону о преследовании за преступления (ч. 2 ст. 3) обязанностью КСО (в лице Директора) является давать советы полиции и другим компетентным органам по всем вопросам, относящимся к расследованию преступлений.

КСО также не участвует ни в деле исполнения приговоров по уголовным делам, ни в ведении политики в отношении уголовных преступлений либо предупреждения этих преступлений, хотя к КСО могут обратиться за консультацией по проектам законов, относящихся к уголовной юстиции. 

Расследование преступлений

Предварительное расследование по подавляющему большинству преступлений осуществляет полиция. 

КСО не имеет полномочий самостоятельно заниматься расследованием или давать полиции указания по сбору доказательств. У нее есть лишь ограниченные полномочия по осуществлению некоторых следственных действий в специально предусмотренных законом случаях, в частности — согласно Закону о серьезной организованной преступности и полиции 2005 г.115

Помимо полиции, полномочиями по расследованию в Англии и Уэльсе обладает ряд других организаций. К ним относятся: Таможенное и акцизное управление; некоторые государственные министерства (например, Министерство торговли и промышленности); руководитель органов здравоохранения и безопасности; местные власти; Национальное общество по предотвращению жестокого обращения с детьми; Королевское общество по предотвращению жестокого обращения с животными. 

В 2013 г. на основе специального закона116 было учреждено независимое Национальное криминальное агентство (НКА) (Natio­nal Crime Agency (NCA)), которое можно рассматривать как примерный аналог Следственного комитета. Его задача — бороться с наиболее серьезными формами преступности, такими как организованная преступность, коррупция, наркотрафик, торговля оружием и людьми, терроризм, киберпреступность и экономические преступления. НКА имеет широкие полномочия в области расследования и обнаружения вышеуказанных преступлений, в том числе использует специальные технологии и методы, такие как слежение за телефонами и интернет-мониторинг. Юрисдикция ведомства распространяется на всю территорию Великобритании (но с некоторыми ограничениями в Шотландии). Агентство также сотрудничает с другими правоохранительными органами в Великобритании и за рубежом для борьбы с международной преступностью. Генеральный директор НКА назначается министром внутренних дел, но само оно не входит в систему МВД.

Прокуратура Шотландии

В Шотландии в отличие от Англии и Уэльса давно уже существует развитая система органов публичного уголовного преследования. 

Прокурорская служба (Crown Office and Procurator Fiscal Service (COPFS)) является департаментом правительства Шотландии. Ее возглавляют лорд-адвокат (Lord Advocate) и выступающий в качестве его заместителя Генеральный солиситор Шотландии, а на местах — прокураторы-фискалы (procurator fiscal).

Лорд-адвокат назначается на свою должность британским монархом по совету Первого министра (главы правительства Шотландии) с одобрения шотландского парламента.

Как глава правительственного департамента лорд-адвокат до 2007 г. посещал заседания Кабинета министров, однако от такой практики было решено отказаться, чтобы «деполитизировать» эту должность.

В отличие от Англии в Шотландии почти все публичные уголовные преследования осуществляются прокурорской службой. 

Органы прокуратуры принимают решение о целесообразности передавать в суд и поддержать обвинение по делу, расследованному полицией. Прокуроры имеют право руководить полицейским расследованием, но в большинстве случаев в этом не возникает необходимости. 

В отличие от английской, шотландская прокурорская служба обладает самостоятельными следственными полномочиями (наиболее сложные уголовные дела могут расследоваться прокураторами-фискалами). 

При осуществлении уголовного преследования шотландские прокуроры обладают большими дискреционными полномочиями, в том числе квазисудебными. Еще в 1987 г.117 они получили право самостоятельно назначать подозреваемому денежный штраф в качестве альтернативы уголовному преследованию, в то время как в других европейских странах такая практика начала получать распространение только в XXI в. 

Обвинение в Высоком суде юстициариев (High Court of Justiciary) и Апелляционном уголовном суде (Court of Criminal Appeal) поддерживают Генеральный солиситор Шотландии или помощники Лорда-адвоката. В шерифских, а иногда и в окружных судах обвинение поддерживается прокураторами-фискалами, пользующимися большой самостоятельностью. 

Лорд-адвокат, Генеральный солиситор и прокураторы-фискалы могут участвовать и в процессах по гражданским делам, выступая в защиту Короны либо публичного интереса.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом о международном сотрудничестве в борьбе с преступностью 2003 г.118, Законом об экстрадиции 2003 г.119 и международными договорами.

Центральным органом по вопросам международной правовой помощи и экстрадиции для Англии, Уэльса и Северной Ирландии является Министерство внутренних дел (Ноmе Office)120. Для Шотландии таким органом является шотландская прокурорская служба (Crown Office). 

При этом к органам и лицам, которые могут непосредственно исполнять запросы о правовой помощи, отнесены Генеральный атторней Англии и Уэльса; КСО, Бюро по борьбе с крупным мошенничеством.

Закон об экстрадиции 2003 г. уполномочил КСО представлять иностранные государства в процедурах экстрадиции, которые слушаются в Вестминстерском магистратском суде. Помимо этого, КСО готовит исходящие запросы о выдаче. Этими вопросами занимается специальное подразделение (CPS Extradition Unit).

C 2021 г. Национальному криминальному агентству (НКА) переданы полномочия по экстрадированию из Великобритании в страны «категории 1» (США, Канада, страны ЕС и др.), в том числе полномочия суда по санкционированию ареста запрошенных к выдаче лиц. В указанных случаях НКА исполняет роль центрального органа по вопросам экстрадиции (МВД сохраняет такую роль для стран «категории 2», т.е. всех остальных).

Официальные сайты:

Генеральный атторней:

–	www.attorneygeneral.gov.uk 

–	https://www.gov.uk/government/organisations/attorney-generals-office 

Королевская служба обвинения (Англия и Уэльс):

–	www.cps.gov.uk 

Бюро по крупному мошенничеству: 

–	www.sfo.gov.uk/ 

Служба обвинения Северной Ирландии:

–	https://www.ppsni.gov.uk/ 

Прокурорская служба Шотландии: 

–	www.crownoffice.gov.uk/ 

Венгрия

Государство в Восточной Европе, член Европейского союза. Правовая система входит в романо-германскую правовую семью.

Официальный язык — венгерский.

Статус и правовые основы

В Венгрии прокуратура (az ügyészség) является независимым конституционным органом, который подчиняется только закону. 

В Конституции 2011 г., не имеющей деления на главы или разделы, ей посвящена ст. 29121.

Согласно Конституции (ч. 1 ст. 29) Генеральный прокурор и прокурорская служба независимы и вносят вклад в отправление правосудия, исключительно исполняя требования государства о наказании в качестве государственного обвинителя. Прокуратура преследует по закону уголовные правонарушения и принимает меры в отношении других незаконных действий и бездействия, а также способствует предотвращению незаконных деяний.

Более подробно ее статус и полномочия определены в Законе № CLXIII 2011 г. о прокуратуре122, Законе № CLXIV 2011 г. о правовом статусе Генерального прокурора, прокуроров и других работников прокуратуры и прокурорской карьере123, а также процессуальным законодательством.

Прокуроры имеют статус государственных служащих, а не судебных магистратов (как, например, во Франции). При этом Генеральный прокурор и прокуроры пользуются таким же иммунитетом, как и члены парламента.

Организация

Прокуратура представляет собой иерархическую централизованную систему и имеет организацию, соответствующую территориальной и иерархической организации судов. 

В систему органов прокуратуры входят:

a)	Генеральная прокуратура;

b)	апелляционные главные прокуратуры (столичная и четырех регионов);

c)	главные прокуратуры (всего их 21);

d)	окружные (местные) прокуратуры (всего 124).

Генеральный прокурор руководит системой органов прокуратуры, организует и направляет работу прокуроров. 

Назначение

Генеральный прокурор избирается голосами двух третей членов Национального собрания (парламента) из числа прокуроров сроком на девять лет по предложению президента Республики (ч. 4 ст. 29 Конституции).

Заместитель Генерального прокурора назначается президентом Республики по представлению Генерального прокурора из числа прокуроров, назначенных на неопределенный срок.

Другие прокуроры назначаются Генеральным прокурором в порядке публичного конкурса с учетом мнения соответствующих прокурорских советов (консультативных органов, дающих различные заключения) и прокурора, вышестоящего по отношению к должности, на которую производится назначение. 

Генеральный прокурор назначает прокуроров первоначально сроком на три года (первое назначение прокурором), однако из этого правила имеются весьма многочисленные исключения, связанные с ранее занимаемой должностью и/или наличием высокой квалификации. В таких случаях, а также при повторном назначении прокуроры назначаются Генеральным прокурором на неограниченный срок (до достижения ими общего пенсионного возраста). 

Функции

Согласно Конституции (ч. 2 ст. 29) Генеральный прокурор и прокурорская служба:

а)	осуществляют права в связи с расследованиями, как это предусмотрено Законом;

б)	представляют государственное обвинение в судебном разбирательстве;

в)	осуществляют надзор за законностью исполнения уголовных наказаний;

г)	должны, как защитники общественных интересов, осуществлять дополнительные функции и полномочия, изложенные в Основном законе или в каком-либо ином правовом акте.

В сфере уголовного судопроизводства в соответствии с Законом о прокуратуре (ч. 1 ст. 2) органы прокуратуры могут проводить расследование дел в предусмотренных УПК случаях (прокурорское расследование); осуществлять надзор за тем, чтобы следственные органы проводили расследование в соответствии с положениями закона (надзор за расследованием) и руководить ходом расследования; осуществлять функцию государственного обвинения и представлять его в судебном разбирательстве.

Прокуратура также способствует правильному применению законов в судебном разбирательстве (участие прокурора в гражданских, трудовых, административных и экономических спорах), выполняет свою долю обязанностей, связанных с международными договорами, в частности — запрашивает и предоставляет правовую помощь.

Следствие

По большинству преступлений в Венгрии расследование проводят полиция или налоговые органы, однако значительное число категорий преступных деяний отнесено к подследственности прокуратуры.

На областном уровне в Венгрии действуют пять следственных главных прокуратур. Они расследуют преступления, совершенные полицейскими, судьями, военнослужащими, прокурорами или покушения на этих лиц, случаи пассивной коррупции, а также преступления, совершенные венгерскими гражданами с уголовным иммунитетом, либо преступления в отношении таких граждан, если они совершены в связи с их деятельностью.

Центральная следственная главная прокуратура расследует преступления против государства, убийства судей и прокуроров, покушения на публичных должностных лиц, коррупционные преступления высших должностных лиц и глав правоохранительных органов, пассивное взяточничество иностранных должностных лиц, а также воинские преступления высокопоставленных офицеров.

Генеральный прокурор имеет право передать для расследования в прокуратуру любое дело о преступлении, которое расследуется любым другим следственным органом.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом о международной правовой помощи по уголовным делам 1996 г. № XXXVIII124 (который охватывает также экстрадицию и передачу уголовного преследования), международными договорами и правом Европейского союза.

В соответствии с вышеуказанным Законом 1996 г. правовую помощь оказывают и запрашивают министр юстиции или Генеральный прокурор. В Законе о прокуратуре (ст. 2) также прямо указано, что она «запрашивает и предоставляет правовую помощь».

При этом Венгрия не делала оговорок к Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 г. и Европейской конвенции о выдаче 1957 г., согласно которым соответствующие запросы направляются через Министерство юстиции как центральный орган в данной сфере.

Независимо от того, что сношение осуществляется через Министерство юстиции, прокуратура отнесена к органам, которые занимаются непосредственным исполнением запросов о правовой помощи по уголовным делам, и принимает определенное участие в процедуре экстрадиции. 

Генеральная прокуратура является (наряду с Минюстом) центральным органом по Конвенции Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии, конфискации доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма 2005 г.

Внешняя подотчетность

Согласно Конституции (ч. 5 ст. 29) Генеральный прокурор ежегодно отчитывается перед Национальным собранием о своей деятельности.

Официальные сайты:

–	www.mklu.hu/ 

–	https://ugyeszseg.hu/en/ 

ВЕНЕСУЭЛА 
(Боливарианская Республика Венесуэла)

Федеративное государство в Южной Америке. Правовая система входит в иберийскую группу романо-германской правовой семьи.

Официальный язык — испанский.

Статус и правовые основы

Как и во многих других странах Латинской Америки, в Венесуэле прокурорские функции осуществляют два самостоятельных конституционных органа, относящихся к различным ветвям власти.

В Конституции 1999 г. наряду с прокуратурой как органом защиты общества (Ministerio Público)125, фигурирующем в гл. IV «Гражданская власть» (в которую также вошли нормы о службе Защитника Народа и ведомстве генерального контролера), в главе об исполнительной власти предусмотрено второе прокурорское ведомство — «Генеральная прокуратура Республики» (Procuraduría General de la República)126, представляющее интересы государства. 

Таким образом, «публичная» прокуратура (Ministerio Público) официально отнесена к четвертой, «гражданской» ветви власти127. Как носитель этой власти она независима и ее органы пользуются функциональной, финансовой и административной автоно­мией.

Более подробно статус и полномочия «публичной» прокуратуры определяются Органическим законом о прокуратуре 1999 г., а также процессуальным законодательством.

Организация

Согласно ст. 284 Конституции «публичная» прокуратура (Ministerio Público) действует под руководством Генерального прокурора Республики (Fiscal General de la República), который избира­ется Национальной ассамблеей (парламентом) сроком на семь лет. 

Ее органы составляют единую и неделимую систему. Они действуют на уровне федерации, на уровне штатов и столицы, а также на местном уровне. Прокуратуры штатов и столичного округа возглавляют старшие прокуроры (Fiscales Superiores), назначаемые Генеральным прокурором.

Вышестоящий прокурор не вправе давать обязательных для исполнения указаний нижестоящему прокурору по ведению конкретного дела. В этом случае такой вышестоящий прокурор должен обратиться к Генеральному прокурору, решение которого будет окончательным.

Функции

К конституционным полномочиям «публичной» прокуратуры (Ministerio Público) относятся:

1)	гарантировать в судебных процессах уважение прав и конституционных гарантий, равно как соблюдение международных договоров, конвенций и соглашений;

2)	гарантировать быстродействие и хорошую работу системы правосудия, соблюдение должной процедуры;

3)	возбуждать и направлять расследование по уголовным делам с целью выявления всех обстоятельств, которые могут влиять на квалификацию и ответственность виновных лиц;

4)	осуществлять от имени государства уголовное преследование по делам, по которым не требуется предъявления частного обвинения, за исключениями, установленными законом;

5)	предпринимать необходимые действия для обеспечения гражданской, трудовой, военной, уголовной, административной или дисциплинарной ответственности, которую несут должностные лица государственного сектора в связи с выполнением ими своих обязанностей.

Прокуратура также имеет другие функции, предусмотренные законом.

Органический закон о прокуратуре (ст. 11) возлагает на нее обязанность осуществлять надзор за соблюдением Конституции, законов и фундаментальных свобод на всей национальной территории, а также наблюдение за точным исполнением конституционных прав и прав человека в тюрьмах и в других местах заключения.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК (титул VI «Производство по экстрадиции», а также ст. 111, 185), Органическим законом о прокуратуре (п. 7 ст. 16, п. 13 ст. 37) и международными договорами (в частности, Кодексом Бустаманте).

Центральным органом Венесуэлы по вопросам правовой помощи является прокуратура (Ministerio Público).

Прокуратура также выступает компетентным органом по вопросам экстрадиции, однако запросы подаются и принимаются через МИД как центральный орган. Дела о выдаче лиц рассматриваются в судебном порядке.

Юридическое представительство интересов государства. Генеральная прокуратура Республики

Функции представительства интересов государства в Венесу­эле осуществляет Генеральная прокуратура Республики (Procuraduría General de la República), которая является частью исполнительной власти. 

Это ведомство находится под руководством Генерального прокуратора (Procurador General de la República)128, назначаемого президентом с согласия Национальной ассамблеи (парламента). 

Данный орган представляет и защищает в судебном и несудебном порядке имущественные интересы Республики; излагает свое мнение в случаях и в целях, указанных законом; оказывает юридическую помощь национальной государственной администрации (ст. 247–250)129.

Официальные сайты:

Генеральный прокурор Республики:

–	http://www.fiscalia.gov.ve 

Прокуратура:

–	http://www.mp.gob.ve/ 

Генеральная прокуратура Республики:

–	https://www.pgr.gob.ve/ 

ВОСТОЧНЫЙ ТИМОР 
(Демократическая Республика Восточный Тимор)130

Государство в Юго-Восточной Азии. Правовая система принадлежит к романо-германской семье и входит в «португальскую» груп­пу (наряду с самой Португалией и другими ее бывшими колони­ями).

Официальные языки — тетум и португальский.

Статус и правовые основы

Как и в других странах португальской традиции права, прокуратура Восточного Тимора (Ministério Público) является независимым многофункциональным органом, наделенным высоким конституционным статусом.

В Конституции 2002 г. этому органу посвящены ст. 132–134, образующие гл. II «Прокуратура» в разд. V «Суды»131.

Согласно Конституции (ст. 132) прокуратуру составляет корпус магистратов, иерархически организованных и подчиненных Ге­неральному прокурору Республики (Procurador-Geral da Repúb­­li­ca). 

Более подробно ее организацию и деятельность определяет Статут прокуратуры (Estatuto do Ministério Público) (Закон № 7/2022 от 19 мая 2022 г. в его новой редакции, введенной Законом № 11/2011 от 28 сентября 2011 г.)132.

Деятельность прокуроров в уголовном судопроизводстве регулируется, прежде всего, Уголовно-процессуальным кодексом 2005 г. в редакции Закона от 24 мая 2024 г. (Código de Processo Penal de Timor-Leste)133.

Организация

Органы прокуратуры представляют собой единую централизованную систему.

Высшим органом прокуратуры является Генеральная прокуратура Республики (Procuradoria Geral da República), действующая под руководством Генерального прокурора. Последний назначается президентом Республики сроком на четыре года. Заместители Генерального прокурора назначаются президентом Республики после консультации с Высшим советом прокуратуры (см. ниже). Все нижестоящие прокуроры назначаются и смещаются Генеральным прокурором.

Неотъемлемой частью Генеральной прокуратуры является Высший совет прокуратуры. Он возглавляется Генеральным прокурором и включает еще четырех членов, назначенных (избранных) по одному соответственно: президентом Республики; национальным парламентом; правительством; прокурорами из своего числа.

Функции

На прокуратуру Конституция возлагает ответственность за представление государства, осуществление уголовного преследования, обеспечение защиты несовершеннолетних, безвестно отсутствующих и инвалидов, защиту демократической законности и обеспечение применения закона.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам, включая экстрадицию, регулируются Законом 2011 г. о международном судебном сотрудничестве по уголовным делам134 и международными договорами.

Центральным органом Восточного Тимора по вопросам правовой помощи и экстрадиции является Генеральная прокуратура. Генеральный прокурор Республики направляет входящий запрос о сотрудничестве министру юстиции с целью принятия решения о его приемлемости. Запрос о сотрудничестве, сделанный органом власти Восточного Тимора, также направляется министру юстиции Генеральным прокурором Республики.

Дела о выдаче лиц рассматриваются в судебном порядке.

Внешняя подотчетность

Генеральный прокурор несет ответственность перед главой государства и должен представлять ежегодные сообщения Национальному парламенту.

Официальный сайт:

–	https://www.mp.tl/ 

ВЬЕТНАМ 
(Социалистическая Республика Вьетнам)

Государство в Юго-Восточной Азии. Правовая система ранее входила в социалистическую правовую семью, а ныне включает элементы как последней, так и романо-германской правовой семьи.

Национальный язык — вьетнамский.

Статус и правовые основы

Прокуратура Вьетнама имеет типичные для социалистических стран организацию и полномочия, к числу которых традиционно относится осуществление общего надзора за законностью.

Основы ее правового статуса определены в Конституции 2013 г. в гл. Х «Верховный народный суд и Верховная народная прокуратура»135.

Более подробно организацию и полномочия прокуратуры определяет Закон об организации народных прокуратур от 24 ноября 2014 г. № 63/2014/QH13136.

В сфере судопроизводства ее деятельность регулируется Уголовно-процессуальным кодексом 2015 г.137 и Гражданским процессуальным кодексом 2015 г.138

Организация

Органы прокуратуры составляют единую централизованную систему, в которую входят (после реформы 2025 г.):

–	Верховная народная прокуратура;

–	народные прокуратуры провинций (28) и городов центрального подчинения (шесть);

–	региональные (окружные) народные прокуратуры;

–	военные прокуратуры разных уровней.

В состав Верховной народной прокуратуры входит Центральная военная прокуратура.

Прокуратурой руководит Генеральный прокурор Верховной народной прокуратуры, которому подчиняются главы прокуратур всех уровней. Он избирается и освобождается Национальным собранием сроком на пять лет по предложению президента Республики.

Заместители Генерального прокурора и другие прокуроры Верховной народной прокуратуры назначаются и смещаются президентом Республики по предложению Генерального прокурора. 

Главные прокуроры всех нижестоящих прокуратур и их заместители назначаются и освобождаются от должности Генеральным прокурором Верховной народной прокуратуры.

Главный прокурор Центральной военной прокуратуры является по должности заместителем Генерального прокурора. Он назначается и смещается президентом Республики по предложению Генерального прокурора, после согласования с министром обороны. Нижестоящие руководители военных прокуратур и их заместители назначаются и освобождаются от должности Генеральным прокурором по предложению главного прокурора Центральной военной прокуратуры.

Срок полномочий прокуроров и следователей прокуратуры — пять лет.

Функции

Основные задачи прокуратуры определены в Конституции, согласно которой народные прокуратуры осуществляют полномочия по уголовному преследованию и контролю за судебной деятельностью (ч. 1 ст. 107).

В отличие от прежней Конституции 1992 г. в действующей функция надзора за законностью поставлена не на первое, а на второе место (ч. 3 ст. 107), в одном ряду с правозащитной и некоторыми другими: «Народные прокуратуры несут ответственность за защиту закона, прав человека, прав граждан, социалистического режима, интересов государства, а также законных прав и интересов организаций и отдельных лиц, способствуя тем самым строгому и единообразному соблюдению законов».

В Законе об организации народных прокуратур 2014 г. (ч. 2 ст. 2) надзорная функция сформулирована аналогично, но включает и охрану Конституции: «Народные прокуратуры обязаны охранять Конституцию и закон, права человека, права граждан, социалистический режим, интересы государства, а также законные права и интересы организаций и отдельных лиц, способствуя тем самым обеспечению строгого и единообразного соблюдения закона».

В ч. 1 ст. 3 того же закона дается определение полномочий по осуществлению судебного преследования — это деятельность народной прокуратуры в уголовном судопроизводстве по осуществлению государственного обвинения правонарушителей, которая осуществляется непосредственно с момента получения уведомлений, сообщений о преступлениях, ходатайств о привлечении к ответственности, а также в ходе судебного преследования, расследования, предъявления обвинения, судебного разбирательства по уголовным делам.

По ч. 3 ст. 153 УПК СРВ прокуратура правомочна самостоятельно возбуждать уголовное дело, если отменяет незаконное или необоснованное постановление следователя об отказе в возбуждении уголовного дела, когда прокурор самостоятельно проверял сообщение о преступлении, либо если прокурор непосредственно обнаружил признаки преступления и в ситуации, когда возбуждения уголовного дела требует судебная коллегия. Прокурор также вправе самостоятельно принять решение о приостановлении уголовного дела.

Прокуратура также осуществляет следующие функции:

1)	контролирует законность судопроизводства по уголовным, гражданским, хозяйственным, трудовым, семейным и административным делам;

2)	контролирует соблюдение законности при исполнении приговоров и решений народных судов;

3)	контролирует законность в местах задержания, предварительного заключения и отбывания наказания;

4)	осуществляет оказание взаимной правовой помощи и надзор в этой сфере.

Следствие

Согласно ст. 153 УПК СРВ следственные органы создаются и действуют в Народной милиции, в Народной армии и в Верховной прокуратуре, обладая в пределах компетенции полномочиями по возбуждению уголовных дел и их расследованию.

Следственное управление Верховной народной прокуратуры, Следственное управление Центральной военной прокуратуры расследуют преступления в судебной деятельности, коррупционные преступления, а также должностные преступления в судебной деятельности, если их совершили кадровые или гражданские служащие следственных органов, судов, прокуратуры, судебно-исполнительных органов или (иные) лица, компетентные осуществлять судебную деятельность.

Прокуратура контролирует законность следственных действий, осуществляемых следственными органами и другими органами и лицами, уполномоченными проводить некоторые следственные мероприятия. Решения о привлечении в качестве обвиняемого и применении к нему меры пресечения (залога или заключения под стражу), которое принимает следователь, подлежит утверждению прокурором.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК (ч. 5 «Международное сотрудничество»), Законом 2007 г. «О взаимной правовой помощи» и международными договорами. В частности, действует Договор между Российской Федерацией и Социалистической Республикой Вьетнам о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским и уголовным делам от 25 августа 1998 г.

Согласно ст. 493 УПК, Верховная народная прокуратура является центральным государственным органом Социалистической Республики Вьетнам, который отвечает за правовую помощь по уголовным делам и другую деятельность в области международного сотрудничества в соответствии с законодательством. Министерство общественной безопасности является центральным органом по вопросам экстрадиции и передачи осужденных к лишению свободы.

Внешняя подотчетность

В соответствии с Конституцией Вьетнама (ч. 2 ст. 108) глава Верховной народной прокуратуры несет ответственность и представляет свои доклады Национальному собранию, а когда последнее не заседает, его Постоянному комитету и президенту государства. Режим отчетности руководителей других прокуратур предусмотрен законом.

Официальный сайт:

–	https://vksndtc.gov.vn/eng.html 

ГАНА 
(Республика Гана)

Государство в Западной Африке, входит в британское Содружество наций. Правовая система входит в английскую группу англо-американской правовой семьи.

Официальный язык — английский.

В Гане действует одна из разновидностей принятой в бывших британских колониях системы юридических учреждений. 

В соответствии с Конституцией 1992 г. (ст. 88) предусмотрена должность Генерального атторнея (Attorney General), который является главным юридическим советником правительства (в ранге министра) и представляет государство в гражданских процессах. Он также осуществляет от имени государства уголовное преследование (лично или через своих подчиненных).

Генеральный атторней возглавляет Департамент Министерства юстиции и Генерального атторнея (Ministry of Justice and Attorney General Department).

Указанное ведомство выступает в качестве защитника верховенства права и конституционного строя, гаранта прав и свобод граждан, защитника законных интересов государства и блюстителя (правоприменителя) уголовного законодательства. 

В 2018 г. была учреждена служба специального государственного обвинителя на основе специального закона (Office of the Special Prosecutor Act, 2017 (ACT 959))139, который занимается уголовным преследованием по коррупционным делам. Этот орган имеет независимый статус и обладает одновременно оперативно-розыскными, следственными, обвинительными, надзорными и иными полномочиями. Главы службы назначается президентом Республики по предложению Генерального атторнея на единственный семилетний срок. Назначение должно быть утверждено большинством всех членов парламента.

Деятельность государственных обвинителей регулируется Уголовно-процессуальным кодексом 1960 г.140

Полномочия в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом о взаимной правовой помощи 2010 г.141, Законом об экстрадиции 1960 г.142 и международными договорами.

Центральным органом Ганы по вопросам правовой помощи и экстрадиции является Министерство юстиции.

Официальные сайты:

–	https://mojagd.gov.gh/?page_id=2435 

–	https://www.ghana.gov.gh/ministries/31fbcf1596/

ГЕРМАНИЯ 
(Федеративная Республика Германия)

Федеративное государство в Европе, член Европейского союза. Правовая система входит в германскую группу романо-германской правовой семьи.

Официальный язык — немецкий.

Статус и правовые основы

Прокуратура (Staatsanwaltschaft) в Германии была создана в 1818 г. изначально по французской модели, однако со временем приобрела своеобразные черты (немецкая модель).

Немецкая прокуратура не имеет конституционного статуса и не упоминается в тексте Основного закона ФРГ 1949 г.

Ее организацию и деятельность регулируют Закон о судоустройстве 1877 г. (где прокуратуре посвящен 10-й титул, ст. 141–152)143, Уголовно-процессуальный кодекс 1877 г.144, Закон о федеральных государственных служащих от 14 июля 1953 г. в редакции от 5 февраля 2009 г.145

Прокуратура входит в систему органов юстиции и подчинена указаниям исполнительной власти: на федеральном уровне — федеральному министру юстиции, на земельном — земельному управлению органов юстиции. Вместе с тем она не является обычным исполнительным органом власти, поскольку функционально относится к правоохранительным органам и именуется «обвинительной властью» (Anklagebehörde). 

Хотя прокуроры действуют при судах, прокуратура не является частью судебной власти и при исполнении своих служебных функций не зависима от судов. Она — приравненный к судам орган отправления правосудия и обязана быть объективной, в частности — устанавливать как обвиняющие, так и оправдывающие обстоятельства (ч. 2 § 160 УПК).

Согласно § 148 Закона о судоустройстве Генеральный прокурор и федеральные прокуроры являются государственными служащими.

Организация

Организационная структура немецкой прокуратуры совпадает со структурой судебной системы и подразделяется на федеральную и земельную. «Делом земель» является деятельность прокуратуры, образованной при земельных судах, и «делом федерации» — Генеральная федеральная прокуратура при Федеральном верховном суде. Федеральная прокуратура не имеет полномочий давать указания прокурорам отдельных федеральных земель. Прокуроры федеральных земель подотчетны генеральным прокурорам и министрам юстиции федеральных земель.

Земельные органы прокуратуры должны создаваться при земельных судах всех уровней по земельному законодательству, а при Федеральном верховном суде — по федеральному закону.

Федеральная прокуратура представляет собой иерархическую централизованную систему, которая возглавляется Федеральным генеральным прокурором при Федеральном верховном суде (Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof). В его подчинении находятся федеральные прокуроры.

На земельном уровне прокуратура при высшем земельном су­де возглавляется Генеральным прокурором, при земельном — обер-прокурором. В организационным плане эти прокуратуры рассматриваются как самостоятельные органы.

При участковых судах (Amtsgericht) прокуратуры, как правило, не создаются. В основном в участковые суды назначаются прокуроры и заместители (помощники) прокурора, именуемые «амтсанвальтами» (Amtsanwalt). Согласно ч. 3 § 142 Закона о судоустройстве, стажеру (Referendar) может быть поручено выполнение обязанностей амтсанвальта и, в отдельных случаях, обязанностей прокурора под руководством последнего.

С начала XXI в. получает распространение практика создания на уровне земель специализированных прокуратур для преследования определенных видов преступлений (экономических, налоговых, коррупционных, компьютерных, допинговых и др.), юрисдикция которых не связана с каким-либо судебным округом. Например, в земле Гессен, во Франкфурте-на-Майне, с 2010 г. действует «Главная прокуратура по экономическим и экологическим уголовным делам» (Schwerpunktstaatsanwaltschaft für Wirtschafts- und Umweltstrafsachen).

Прокуратура действует на началах должностной субординации. При выполнении своих задач прокуроры обязаны выполнять служебные указания своего начальника (§ 146 Закона о судоустройстве).

Назначение

Согласно § 149 Закона о судоустройстве Федеральный Генеральный прокурор и федеральные прокуроры назначаются Федеральным президентом по предложению министра юстиции и защиты прав потребителей, требующему одобрения Бундесрата (верхней палаты парламента).

Все федеральные прокуроры являются государственными служащими, назначаемыми пожизненно. Однако позиция Федерального генерального прокурора имеет особенность. Как так называемый политический государственный служащий (§ 54, абз. 1 п. 5 Закона о судоустройстве), он может быть временно уволен федеральным министром юстиции в любое время и без каких-либо дополнительных оснований.

Генеральные прокуроры и прокуроры федеральных земель назначаются правительством соответствующей земли по предложению земельного министра юстиции.

Функции

Прокуратура в Германии выполняет три основные задачи:

–	расследует уголовные преступления, ведет уголовное преследование по ним и выступает в качестве обвинителя в суде;

–	участвует в судебном процессе в качестве «беспристрастной стороны», не будучи при этом стороной процесса;

–	предпринимает действия с целью приведения в исполнение решение суда, надзирает за исполнением приговора.

К наиболее важным функциям Федеральной генеральной прокуратуры относятся:

–	участие Генерального прокурора в производстве по пересмотру уголовных дел и жалоб, рассматриваемых уголовными сенатами Верховного суда;

–	осуществление в первой инстанции уголовного преследования лиц, совершивших преступления против внутренней безопасности ФРГ, в частности — актов террора и насилия;

–	осуществление в первой инстанции уголовного преследования тяжких преступлений (государственная измена, измена родине, шпионаж и т. п.);

–	преследование лиц за деяния, нарушающие Международный уголовный кодекс Германии (т. е. виновных в совершении международных преступлений);

–	ведение федерального центрального реестра уголовных дел и центрального реестра дозволенных и запрещенных промыслов.

Вне уголовно-правовой сферы в компетенцию прокуратуры входят отдельные вопросы защиты прав лиц и общественных интересов в гражданском судопроизводстве (см. ниже).

Дискреционные полномочия и применение альтернативных мер

В Германии прокурор решает все ключевые вопросы по уголовному делу, в частности вопрос о том, будет дело закрыто или передано в суд. Дело может быть закрыто из-за отсутствия достаточных доказательств или публичного интереса (малозначительность).

Если предметом производства является уголовный проступок, прокуратура может с согласия суда, которому подсудно основное судебное производство, отказаться от уголовного преследования, если вина исполнителя была признана незначительной и отсутствует общественный интерес в уголовном преследовании. Согласия суда не требуется, если за уголовный проступок не предусмотрена нижняя граница наказания и последствия деяния не­значительны (абз. 1 § 153 УПК).

Если обвинение уже предъявлено, суд может на любой стадии производства при наличии предпосылок абз. 1 § 153 прекратить производство с согласия прокуратуры и обвиняемого. Согласие обвиняемого не требуется, если судебное разбирательство не может быть проведено по основаниям, указанным в § 205, или проводится в отсутствии обвиняемого в случаях, предусмотренных в § 231 (абз. 2) и § 232 и 233 УПК. Решение принимается в форме постановления и обжалованию не подлежит (абз. 2 § 153 УПК).

С согласия суда, к подсудности которого относится открытие основного судебного производства, и обвиняемого прокуратура может при условии, что предметом производства является уголовный проступок, временно отказаться от предъявления публичного обвинения и одновременно возложить на обвиняемого определенные обязанности. В качестве таковых могут назначаться, в частности: совершение определенных действий для возмещения ущерба, причиненного содеянным; выплата денежной суммы в пользу благотворительной организации или в государственный бюджет; совершение иных общественно-полезных действий; выплата алиментов в определенном размере; компенсация вреда, причиненного потерпевшему (§ 153a УПК).

Расследование преступлений

УПК отводит прокуратуре ведущую роль в расследовании. При этом германская модель отличается следующими особенностями:

1)	формальным отсутствием предварительного следствия;

2)	концентрацией всего расследования на уровне полицейского дознания с возможным выделением упрощенных форм дознания по отдельным категориям дел;

3)	сохранением за прокурором полного руководства полицейским дознанием и надзора за полицией, в силу чего возникает даже термин «прокурорское дознание»;

4)	разветвленной системой судебного контроля, возложенного на судей, которые в процессуальном смысле превращаются в «следственных судей»;

5)	построением уголовного процесса вокруг принципа объективной истины, в силу которого прокурор и действующая под его руководством полиция обязаны расследовать дело всесторонне, полно и объективно146.

В Германии у прокуратуры нет собственного (штатного) следственного аппарата, однако прокуроры наделены правом производить лично следственные действия, предусмотренные УПК, а при необходимости поручать их производство полиции.

В отношении наиболее сложных и важных уголовных дел прокурор самостоятельно осуществляет расследование, отдавая указания органам полиции. В соответствии с УПК прокуратура обязана начинать такие преследования (§ 152, 170), устанавливать обстоятельства дела, собирать доказательства, принимать решение об окончании расследования (§ 160). Прокурор проводит допрос обвиняемого, свидетелей, эксперта; дает распоряжение полиции о проведении обыска, изъятии вещественных доказательств и иных действий. Прокуратура завершает расследование либо путем подачи публичного иска в суд с предъявлением обвинения (§ 170, 200), либо посредством прекращения дела (§ 170, 171).

В соответствии с изменениями, внесенными в УПК в 2019 г., расследование преступлений в форме предварительного следствия заменено расследованием преступлений в форме так называемого прокурорского дознания (Ermittlungen der Staatsanwaltschaft).

Задачей прокурорского дознания по возбуждению публичного обвинения является установление необходимых данных, достаточных для подозрения лица в совершении преступления и указывающих на возможность его осуждения.

В ходе прокурорского дознания осуществляется проверка заявления о совершенном преступлении, собираются документы, относящиеся к делу, проводятся следственные действия по собиранию данных об обстоятельствах, имеющих значение для предъявления публичного обвинения.

В соответствии с § 160 УПК, когда прокуратура получает информацию о совершении преступного деяния на основании заявления о совершении деяния или иным образом, она должна изучить фактические обстоятельства, чтобы принять решение о том, должно ли быть предъявлено публичное обвинение. Прокуратура должна устанавливать не только обстоятельства, существенные для обвинения, но и обстоятельства, существенные для оправдания, и обеспечивать собирание доказательств, которые могут быть утрачены. Расследование прокуратуры распространяется на обстоятельства, которые имеют значение для установления правовых последствий преступного деяния147.

Некоторое участие в следственных действиях принимает следственный судья (Ermittlungsrichter) участкового суда. Он санкционирует аресты, обыски и другие меры, связанные с ограничением прав и свобод, а также производит по ходатайству прокурора или по просьбе полиции (в случае неотложной необходимости) некоторые следственные действия в целях получения или закрепления данных, имеющих существенное значение для дела. При этом по делам об умышленных убийствах и других тяжких преступлениях, а также по ходатайству обвиняемого следственные действия (допросы свидетелей, экспертов и других лиц) обязательно производятся только следственным судьей, в присутствии прокурора и защитника обвиняемого.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются Законом о международной правовой помощи по уголовным делам (IRG) от 23 декабря 1982 г. в редакции от 27 июня 1994 г.148 (который охватывает также экстрадицию), международными договорами и правом Европейского союза.

Органы прокуратуры входят в число ведомств, которые занимаются непосредственным исполнением запросов о правовой помощи по уголовным делам и экстрадиции, при том, что они направляются через Министерство юстиции как центральный орган в данной сфере.

Решение об оказании правовой помощи и ее пределах принимает Федеральный министр юстиции по согласованию, в случае необходимости, с другими федеральными ведомствами.

Процессуальные вопросы экстрадиции относятся к компетенции прокуратуры и высшего суда земли, на территории которой лицо было задержано. Прокуратура при высшем земельном суде готовит решение о выдаче и осуществляет разрешенную выдачу.

Полномочия вне уголовно-правовой сферы

В Германии вне сферы уголовного права в компетенцию прокуратуры входит:

1)	возбуждение в гражданском судопроизводстве иска с целью признания брака недействительным, ходатайствование перед судом о признании лица недееспособным, осуществление вызывного производства с целью объявлении без вести пропавшего лица умершим;

2)	участие на стороне государства в гражданских производствах по делам о возмещении материального вреда от незаконного уголовного преследования в соответствии с Законом о компенсациях за меры уголовного преследования;

3)	ведение производств о совершении отдельных административных правонарушений, в особенности связанных с ведущимися прокуратурой производствами о совершении уголовно наказуемых деяний.

При этом прокуратура, по общему правилу, не имеет полномочий представлять интересы государства в гражданском или административном судопроизводстве.

Внешняя подотчетность

Согласно § 147 Закона о судоустройстве право надзора в отношении Федерального генерального прокурора и федеральных прокуроров федеральному министру юстиции и защиты прав потребителей.

Последний несет политическую ответственность за деятельность Федеральной прокуратуры в федеральном правительстве и перед парламентом.

Земельному органу управления в сфере юстиции принадлежит право надзора в отношении всех должностных лиц прокуратуры соответствующей земли.

Юридическое представительство интересов государства

Поскольку прокуратура, по общему правилу, не имеет полномочий представлять интересы государства в гражданском или административном судопроизводстве, эту функцию осуществляют представители заинтересованных публичных организаций (Федерального и земельных правительств, государственных учреждений и муниципалитетов).

Так, в соответствии с Федеральным законом от 21 января 1960 г. «Об административном судопроизводстве» (§ 35, 36) Федеральное правительство назначает представителя федеральных интересов (Vertreter des Bundesinteresses) в Федеральном административном суде. Указанный представитель и помогающий ему персонал организационно прикреплены к Федеральному министерству внутренних дел. На нижестоящих уровнях административной юстиции представитель публичных интересов (Vertreter des öffentlichen Interesses) может быть уполномочен представлять интересы земли или административных органов земли в целом либо в отдельных случаях.

Официальный сайт:

Генеральный федеральный прокурор при Федеральном верховном суде:

–	www.generalbundesanwalt.de

ГРЕЦИЯ 
(Греческая Республика)

Государство в южной Европе, член Европейского союза. Правовая система входит в романо-германскую правовую семью.

Государственный (официальный) язык — греческий.

Статус и правовые основы

В Греции прокуратура (εισαγγελία («исангелия»)149) в целом основана на французской модели. Она представляет собой независимый судебный орган, компетенция которого осуществляется главным образом путем участия в уголовном процессе. 

Основы правового статуса прокуроров закреплены в Конституции 1975 г. в разд. V «Судебная власть» (ст. 87, 88, 90–92)150, где соответствующие положения касаются одновременно судей и прокуроров. 

Организация и полномочия прокуратуры определены в Кодексе организации судов и статуса судебных служащих № 1756/1988151. Согласно последнему (ст. 24) прокуратура является независимым от суда и исполнительной власти органом судебной власти. Она действует единообразно и неизбирательно и ставит своей задачей соблюдение законности, защиту граждан и поддержание общественного порядка.

Министерство юстиции осуществляет в отношении прокуратуры только полномочия по организационно-финансовому обеспечению.

Деятельность прокуратуры регулируется также Уголовно-процессуальным кодексом 2019 г. (Закон № 4620/2019)152 и другим процессуальным законодательством.

Прокуроры обладают тем же статусом, что и судьи, и их обязанности установлены в том же кодексе (Кодекс организации судов и статуса судебных служащих), однако при этом они образуют отдельную правовую организацию. Члены этой организации обладают функциональной и личной независимостью. 

Организация

Согласно Кодексу организации судов и статуса судебных служащих (ч. 4 ст. 24) «сотрудники прокуратуры связаны отношениями иерархической зависимости. Главой для них всех является прокурор Верховного суда. Прокурор обязан выполнять приказы своего начальства. Однако при исполнении своих обязанностей и выражении своего мнения он действует беспристрастно, подчиняясь закону и своей совести».

Греческая прокуратура организована по трем уровням, соответствующим организации судов. Служба прокуратуры создана при каждом суде, за исключением полицейских судов, а именно при Ареопаге (Верховный суд), апелляционных судах (19 прокуратур) и судах первой инстанции (63 прокуратуры). При военных судах действуют военные прокуроры. 

Высшим лицом в прокуратуре является Генеральный прокурор при Ареопаге, который осуществляет надзор за деятельностью прокуроров и вправе издавать приказы, инструкции и рекомендации, касающиеся исполнения ими своих обязанностей. 

Генеральный прокурор может давать прокурорам судов первой инстанции прямое указание о возбуждении уголовного преследования, а прокурорам апелляционных судов — указание о принесении апелляционной жалобы на приговор.

Прокуратура построена на принципе иерархической субординации. Каждый прокурор имеет заместителя, который обязан следовать указаниям прокурора, а каждый прокурор, в свою очередь, обязан следовать указаниям вышестоящих лиц. Иерархическая субординация ограничена принципом законности и принципом личной убежденности. 

Прокуроры, как и судьи, назначаются пожизненно президентским декретом, что означает пребывание в должности до достижения указанного законом возраста.

Продвижения по службе, назначения, перемещения, прикомандирования и переаттестации чиновников прокуратуры производятся президентскими декретами, издаваемыми на основании предшествующих решений Высшего судебного совета.

Функции

В соответствии с Кодексом организации судов и статуса судебных служащих (ч. 1 ст. 25) прокуратура имеет следующие функции:

a)	проведение предварительной проверки сообщений о совершенном преступлении (до возбуждения дела);

b)	возбуждение и осуществление уголовного преследования; 

c)	руководство предварительным расследованием; 

d)	контроль и надзор за деятельностью органов полиции по предупреждению и пресечению преступлений; 

e)	внесение предложений в обвинительные камеры и суды; 

f)	внесение апелляционных жалоб; 

g)	обеспечение исполнения приговоров суда; 

h)	надзор за местами заключения;

i)	контроль за нотариусами, хранителями протоколов, закладных, реестров, земельных книг и т.д.

За исключением малозначительных деяний, осуществление уголовного преследования является исключительным правомочием греческой прокуратуры.

Прокурор полномочен предъявлять обвинения в уголовных преступлениях и представлять государство на всех стадиях процесса. Он надзирает за предварительным расследованием, проводимым магистратом или офицером полиции. Он может подавать ходатайства, заявления, формулирует обвинение в конце судебного разбирательства и может подавать апелляционные жалобы. Прокурор не считается стороной уголовного процесса, поскольку его задача состоит в нахождении истины и в надлежащем применении закона. 

Под влиянием опыта других европейских стран (в частности, Германии и Швейцарии) по новому УПК 2019 г. (ст. 409–416) греческие прокуроры получили право издания так называемого уголовного приказа (Ποινική Διαταγή) о назначении штрафных санкций подозреваемому в преступлении небольшой тяжести (с наказанием до одного года заключения) в качестве альтернативы его уголовному преследованию в обычном судебном поряд­ке.

Прокуроры в Греции являются главными, но не единственными субъектами уголовного преследования со стороны государства. Специально уполномоченные сотрудники полиции наделены полномочиями самостоятельно вести уголовное преследование на досудебном этапе и представлять государственное обвинение в суде по деяниям небольшой тяжести.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия в сфере международного сотрудничества по уголовным делам, включая правовую помощь и экстрадицию, регулируются разд. III кн. V УПК (ст. 436–461), международными договорами и правом Европейского союза.

Центральным органом Греции по вопросам оказания правовой помощи и экстрадиции является Министерство юстиции. Дела о выдаче лиц рассматриваются в судебном порядке.

Юридическое представительство интересов государства

Публично-представительские функции прокуратуры в Греции выполняет коллегиальный орган — «Юридический совет государства» (ЮСГ) (Νομικό Συμβούλιο του Κράτους), имеющий конституционный статус.

Согласно ст. 100А Конституции (включена в 2001 г.) «Вопросы, касающиеся создания и функционирования Юридического совета государства, а также вопросы, касающиеся служебного статуса должностных лиц и служащих, которые в нем служат, определяются законом. Компетенция Юридического совета государства касается в первую очередь судебной поддержки и представительства государства, а также признания претензий к нему или урегулирования споров с государством».

Согласно ч. 2 той же статьи члены Совета назначаются и увольняются в том же порядке, что и судьи. Решение об их назначении принимается правительством. Президент Совета избирается на четырехлетний срок, который не подлежит продлению. Помимо этого в аппарате ЮСГ работает большой штат юристов и административных сотрудников. 

Совет был создан еще в 1882 г., когда в его состав вошли восемь юрисконсультов из министерств финансов, внутренних дел, образования, иностранных дел, обороны, юстиции и торговли.

В настоящее время ЮСГ в организационном плане подчинен Министерству экономики и финансов. Он осуществляет свои полномочия либо через центральный офис, либо через отделения, так называемые юрисконсультационные офисы, которые образованы в различных министерствах и регионах (ст. 1 Закона 3086/2002).

Официальные сайты:

Министерство юстиции: 

–	http://www.ministryofjustice.gr/ 

Генеральный прокурор при Верховном суде:

–	https://eisap.gr/eisaggelia-areiou-pagou/eisageleas-areiou-pagou/ 

Юридический совет государства:

–	https://www.gov.gr/en/upourgeia/upourgeio-oikonomikon/nomiko-sumboulio-tou-kratous 

Грузия

Государство на границе Европы и Азии (в Закавказье). Правовая система Грузии входит в постсоветскую группу романо-германской правовой семьи.

Государственный язык — грузинский.

Статус и правовые основы

В Конституции Грузии 1995 г.153 прокуратуре посвящена одна статья в гл. 6 «Судебная власть и прокуратура». В числе прочего в ней установлено, что прокуратура Грузии независима в своей деятельности и подчиняется только Конституции и закону (ч. 1 ст. 65).

Полномочия и порядок деятельности прокуратуры определяет Органический закон Грузии от 30 ноября 2018 г. № 3794-Iს «О прокуратуре»154, а в сфере уголовного судопроизводства также Уголовно-процессуальный кодекс Грузии 2009 г.155

Организация

В соответствии с Органическим законом (ч. 1 ст. 6) прокуратура Грузии — единая, централизованная система, независимая в своей деятельности и подчиняющаяся только закону.

В числе принципов деятельности прокуратуры указано подчинение всех нижестоящих прокуроров и других работников прокуратуры Генеральному прокурору.

Систему прокуратуры образуют: 

а)	Генеральная прокуратура Грузии;

б)	прокуратуры Абхазской156 и Аджарской автономных республик;

в)	прокуратура Тбилиси;

г)	окружные прокуратуры;

д)	районные прокуратуры;

е)	специализированные прокуратуры — в случаях, предусмотренных настоящим Законом.

Согласно Конституции (ч. 2 ст. 65) прокуратурой руководит Генеральный прокурор, которого на шестилетний срок по представлению Прокурорского совета в порядке, установленном органическим законом, избирает парламент большинством полного состава.

В целях обеспечения независимости, прозрачности и эффективности прокуратуры создается Прокурорский совет, состоящий из 15 членов, избранных в порядке, установленном органическим законом. Председателя Прокурорского совета избирает Прокурорский совет на двухлетний срок (ч. 3 ст. 65 Конституции).

В соответствии с Органическим законом (ч. 1 ст. 10) у Генерального прокурора имеются первый заместитель и заместители, которых назначает на должность и освобождает от должности Генеральный прокурор.

Всех нижестоящих прокуроров и их заместителей также назначает на должность и освобождает от должности Генеральный прокурор.

Прокурорский совет состоит из следующих 15 членов:

а)	восемь членов, избираемых Конференцией прокуроров Грузии;

б)	два члена, избираемых Высшим советом юстиции из числа судей общих судов Грузии; 

в)	пять членов, избираемых парламентом с учетом специальных процедур и условий.

Срок полномочий члена Прокурорского совета составляет четыре года, и одно и то же лицо не может быть избрано членом дважды подряд.

Функции

Задачи прокуратуры определены в ст. 4 Органического закона, согласно которой прокуратура в установленном законом порядке: 

а)	осуществляет уголовное преследование;

б)	с целью обеспечения уголовного преследования осуществляет процессуальное руководство расследованием;

в)	в предусмотренных законом случаях проводит расследование в полном объеме;

г)	осуществляет надзор за деятельностью оперативно-розыскных органов в части, входящей в пределы прокурорских полномочий согласно Закону Грузии «Об оперативно-розыскной деятельности»;

д)	реагирует на факты нарушения прав лиц, лишенных свободы, и лиц, свобода которых ограничена, и исполняет процессуальные обязанности в учреждениях, исполняющих наказания, или учреждениях, исполняющих другие, назначенные судом принудительные меры;

е)	поддерживает государственное обвинение в суде;

ж)	от имени государства участвует в качестве истца в делах, подлежащих рассмотрению в порядке гражданского судопроизводства, связанных с лишением и передачей государству имущества рэкетира, должностного лица, члена «воровского сообщества» / «вора в законе», лица, торгующего людьми, лица, осужденного за содействие распространению наркотических средств или за совершение преступления, предусмотренного ст. 194 и/или 331.1 Уголовного кодекса Грузии, членов их семей, их близких родственников или связанных с ними лиц;

з)	осуществляет оперативно-розыскную деятельность;

и)	координирует борьбу против преступности и превенцию преступности.

При этом прокуратура не имеет права представлять государство в суде по гражданским и административным делам (см. ниже).

Расследование преступлений

Согласно Органическому закону (ч. 2 ст. 22) прокуратура с целью обеспечения уголовного преследования осуществляет процессуальное руководство расследованием.

В случаях, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством, прокуратура в полном объеме проводит расследование и может осуществлять оперативно-розыскную деятельность (ст. 23 Органического закона).

Для этих целей в штате имеются следователи прокуратуры — старший следователь по особо важным делам, следователь по особо важным делам, старший следователь, следователь, следователь-стажер.

Согласно УПК (ст. 34), расследование уголовных дел производят следователи следственных подразделений системы Министерства юстиции Грузии, Министерства внутренних дел Грузии, Министерства обороны Грузии, Министерства финансов Грузии, службы государственной безопасности Грузии и прокуратуры Грузии.

Специальная следственная служба157, учрежденная в 2022 г. как независимый государственный орган, уполномоченный расследовать преступления, совершенные представителями правоохранительных органов, чиновниками или приравненными к ним лицами, ликвидирована с 1 июля 2025 г. в соответствии с Органическим законом 24 июня 2025 г. № 693-IIმს-XIმპ «О внесении изменений в Органический закон Грузии “О прокуратуре”»158. Соответствующие полномочия переданы прокуратуре.

Международное сотрудничество по уголовным делам

Полномочия прокуратуры в сфере международного сотрудничества по уголовным делам регулируются УПК, Органическим законом «О прокуратуре» (гл. VII «Международное сотрудничество»), Законом Грузии от 21 июля 2010 г. № 3541 «О международном сотрудничестве в области уголовного права»159, а также международными договорами. В частности, Грузия (как и Россия) участвует в Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 г., Европейской конвенции о выдаче 1957 г., Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 г. (Минской конвенции), охватывающей и вопросы выдачи лиц.

Прокуратура Грузии является центральным и компетентным органом по вопросам оказания правовой помощи и при осуществлении международного сотрудничества по изъятию имущества.

Она также направляет исходящие запросы об экстрадиции. Центральным органом в сфере выдачи из Грузии в иностранное государство является Министерство юстиции, однако в решении вопроса об экстрадиции принимают также непосредственное участие Генеральная прокуратура и судебные органы.

Вопросы передачи лиц, осужденных к лишению свободы, для отбывания ими наказания, а также исполнения приговора на территории другого государства (приговора иностранного суда в Грузии) рассматривает Министерство юстиции.

Внешняя подотчетность 

Согласно Конституции (ч. 4 ст. 65), прокуратура ежегодно представляет парламенту отчет о своей деятельности.

Юридическое представительство интересов государства

Прокуратура не имеет права представлять государство в суде по гражданским и административным делам. Согласно ГПК и Административно-процессуальному кодексу, если стороной является государственный орган или орган муниципалитета / муниципалитет, в суде ее представляет его руководитель или должностное лицо, которому законодательством Грузии предоставлено право представительства. Если стоимость предмета спора превышает 500 тыс. лари и/или если дело с фактической либо правовой точки зрения характеризуется особой сложностью, учреждение исполнительной власти обращается в Министерство юстиции, которое правомочно потребовать назначения государственного служащего или публичного служащего Министерства юстиции представителем данного учреждения в гражданском или административном судопроизводстве (кроме споров, вытекающих из налогового и таможенного законодательства Грузии).

Официальный сайт:

–	https://pog.gov.ge/en 

ДАНИЯ 
(Королевство Дания)

Государство в Северной Европе, член Европейского союза. Правовая система входит в скандинавскую правовую семью.

Официальный язык — датский.

Статус и правовые основы

Прокурорская служба (anklagemyndigheden)160 в Дании не является конституционным органом.

Ее организация и полномочия определены в гл. 10 (§ 95–107а) Закона об отправлении правосудия в редакции 2022 г. (который включает и уголовно-процессуальный кодекс)161.

Согласно указанному Закону (§ 98) министр юстиции является начальником прокуроров и осуществляет над ними надзор. Таким образом, прокуратура входит в систему Министерства юстиции и формально является частью исполнительной власти в Дании.

Министр юстиции несет политическую ответственность за деятельность прокуратуры (как и полиции), отвечает за финансирование, а также за назначение всех служащих в системе прокуратуры, хотя формально на самые высокие должности назначает глава государства (монарх).

Министр уполномочен давать общие указания руководителю и иным сотрудникам прокуратуры, однако делает это крайне редко.

Прокуратура функционально независима от Министерства юстиции в силу принципа, согласно которому политический уровень не вмешивается в конкретные уголовные дела. Однако, в соответствии с Законом об отправлении правосудия (ч. 3 § 98), министр юстиции имеет право в особых случаях отдавать прокурору письменный приказ о ведении или прекращении конкретных уголовных дел. Это означает, что он может поручить прокуратуре возбудить конкретное уголовное дело при наличии объективных доказательств, оправдывающих уголовное преследование. Кроме того, министр юстиции может отказаться от предъявления обвинения, если это оправдано особыми соображениями. В обоих случаях требуется, чтобы министр уведомил парламент.

По некоторым делам, в соответствии с законом, решение об уголовном преследовании принимает сам министр юстиции, а именно в связи с преступлениями против независимости и безопасности государства (измена, шпионаж), преступлениями против Конституции и высшей государственной власти, а также терроризмом. В таких случаях он может поручить прокурору предъявить или снять обвинение. 

Организация

Во главе непосредственно системы прокуратуры находится «королевский адвокат» (Rigsadvokat)162 — Генеральный прокурор, выступающий (лично либо через заместителей или штатных помощников) в Верховном суде. Полномочия Генерального прокурора распространяются на всю территорию страны. Он принимает и разрешает жалобы на решения нижестоящих прокуроров, издает генеральные инструкции для прокуроров и местных начальников полиции, содержащие специальную информацию и инструкции по вопросам уголовного права и процесса. Офис Генерального прокурора исполняет роль Генеральной прокуратуры (Rigsadvokatur), в том числе при осуществлении внешних связей163. 

Вторым звеном прокуратуры являются три окружных прокурора (государственных адвоката — statsadvokater), которые вместе со своими заместителями и помощниками образуют окружные прокуратуры (statsadvokatur). 

В них рассматриваются уголовные дела, обжалованные из районного суда в вышестоящий суд. Окружной прокурор города Виборга ведет уголовные дела в Западном Высоком суде, а окружной прокурор Копенгагена — в Восточном Высоком суде.

Окружной прокурор по особым преступлениям занимается уголовными делами особой сложности, связанными с экономической, международной и организованной преступностью, которые могут быть направлены как в Западный, так и в Восточный высокие суды. Он возглавляет прокуратуру по особым преступлениям (Statsadvokaten for Særlig Kriminalitet), которая образована в 2012 г. в результате слияния двух ведомств 
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