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Глава I. АКТУАЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ В РФ И ЗА РУБЕЖОМ

§ 1.1. Правовые режимы поддержки и развития отечественных технологических стартапов на основе анализа лучших зарубежных практик

В современных условиях необходимости динамичного технологического развития экономики, достижения технологического лидерства в различных отраслях производства и экономики в целом особое значение приобретают эффективные меры поддержки, включая правовое обеспечение деятельности отечественных технологических стартапов, их развития. Действительно, именно стартапы, как новые бизнес-решения, которые только запускаются, имеют инновационную направленность, способны обеспечить разработку и эффективное внедрение в производственные процессы высокотехнологичных решений, сократить технологическое отставание, обеспечить решение задач импортозамещения. При правильном организационно-правовом подходе к деятельности таких компаний имеются серьезные перспективы масштабирования таких проектов, решения задач, связанных с ростом производства, повышением качества и конкурентоспособности производимой продукции, освоения зарубежных рынков при реализации инновационных экспортных стратегий. При этом сохраняются серьезные риски, связанные с инновационным характером соответствующей деятельности, высокой вероятностью недостижения требуемой результативности.

Вопросы обеспечения инновационной, технологической и иной творческой деятельности стартапов, генерация и внедрение новых знаний приобретают особое значение. Система мер поддержки инновационных бизнес-проектов неизбежно становится неотъемлемым элементом развития современного общества. При этом ключевое значение сохраняют вопросы правового обеспечения трансфера технологий, распределения прав на результаты интеллектуальной деятельности, выстраивания системы их учета, охраны, коммерциализации. Формирование в обозначенном контексте эффективных партнерств как на национальном, так и на международном уровнях также порождает проблематику обеспечения взаимного интереса, мотивации сотрудничества в рамках деятельности технологических стартапов, выстраивания соответствующих бизнес-моделей такой кооперации, ориентации совместной деятельности на обеспечение различных уровней готовности технологий в контексте целей достижения технологического лидерства по конкретным технологиям и производственным процессам.

В России Указом Президента Российской Федерации от 18 июня 2024 г. № 529 «Об утверждении приоритетных направлений научно-технологического развития и перечня важнейших наукоемких технологий» (далее — Указ Президента РФ № 529) в целях организационно-правового, экономического обеспечения технологического развития и технологического лидерства в различных отраслях закреплены приоритетные направления научно-технологического развития, а также перечень важнейших наукоемких технологий. При этом в перечень важнейших наукоемких технологий включены критические (21 технология) и сквозные технологии (7 технологий).

К критическим технологиям согласно Указу Президента РФ № 529 среди прочих отнесены технологии системного анализа и прогноза социально-экономического развития и безопасности Российской Федерации в формирующемся миропорядке (Критическая технология № 16). К сквозным технологиям отнесены, в частности, технологии создания отечественных средств производства и научного приборостроения (Сквозная технология № 26).

Как представляется, организационно-правовое обеспечение обозначенных технологий невозможно без анализа и учета лучших практик в сфере правовых режимов поддержки и развития технологических стартапов. Обозначенные инструменты технологического развития посредством мер поддержки стартапов имеют свою специфику, связанную с выстраиванием эффективных каналов внедрения и трансфера технологий, реализации партнерств, отношениями в цифровой форме, высокими рисками утечки новейших технологических решений, а в ряде случаев, напротив, необходимостью обеспечения прозрачности осуществления технологических процессов, стремительным развитием генеративного искусственного интеллекта, больших языковых моделей, что представляется сквозными процессами, непосредственно влияющими на социально-экономическое развитие и безопасность Российской Федерации в формирующемся миропорядке.

Именно современные подходы к инфраструктурным решениям по реализации стартап-проектов в технологических отраслях, в том числе сконструированные на основе анализа современных зарубежных практик, могут и должны выступать в качестве двигателя, а также катализатора социально-экономического развития России, создания отечественных средств производства и научного приборостроения.

Кроме того, оптимизированная система поддержки и развития технологических стартап-проектов, актуализация требований и правовых режимов в обозначенной сфере общественных отношений могут быть эффективным инструментом достижения технологического лидерства, устойчивого экономического развития РФ, антисанкционной повестки. В данном случае оптимизация мер в рассматриваемой сфере отношений, направленная на обеспечение баланса интересов в обозначенных условиях, может и должна служить целям как раз укрепления безопасности Российской Федерации в формирующемся миропорядке, а также создания отечественных средств производства и научного приборостроения, реализованных в том числе в стартап-проектах, что коррелирует с вышеупомянутыми критической технологией № 16 и сквозной технологией № 26, закрепленными в Указе Президента Российской Федерации от 18 июня 2024 г. № 529.

Анализ современных мировых практик организационно-правового обеспечения стартап-проектов целесообразен, поскольку инновационный технологический бизнес во всем мире испытывает влияние современных вызовов, включая технологическое развитие, геополитическую трансформацию, и выявление, использование лучших практик реализации стартап-проектов позволит сформировать прочную основу устойчивого экономического развития.

Технологическое развитие государства в современных условиях высокой динамики инновационных процессов действительно требует переосмысления правовых подходов к экономическим, внутриорганизационным процессам. Одним из ключевых инструментов обеспечения такого развития представляется оптимальное, адаптивное к современным вызовам правовое обеспечение технологических стартап-проектов как драйвер разработки конкурентоспособных решений, новейших технологий. При этом с учетом современных реалий геополитической трансформации и иных вызовов требуется достижение гармонизированных подходов в обозначенной сфере не только на национальном, но и на международных рынках стартап-решений.

Здесь можно отметить и существенный потенциал эффективных практик реализации технологических стартапов в области достижения технологического лидерства, поскольку своевременная и структурированная экосистема стартап-компаний и проектов может служить целям формирования инвестиционных портфелей технологических проектов, доверия в части использования новых технологий, за которым стоят соответствующие позитивные показатели, ставшие доступными большому количеству заинтересованных субъектов.

Одной из самых распространенных проблем, с которыми сталкиваются представители стартапов, является вопрос о том, какие правовые нормы действительно применимы к их бизнесу1. Обозначенная проблематика приобретает еще более острый характер, когда бизнес является трансграничным. На ранних этапах регулирование часто кажется абстрактным или неприоритетным процессом. Предприниматели сосредотачиваются на продукте, росте и привлечении инвестиций, полагая, что юридические вопросы можно решить позже.

При этом важно понимать, что стартапы в современных условиях реализуются во все более сложной правовой среде, где правила применяются не только в зависимости от места регистрации компании, но и от характера и особенностей ее деятельности, от того, где находятся ее пользователи, как обрабатываются данные и передаются ли какие-то объекты гражданских прав. Без структурированного способа определения применимых норм предприниматели, реализующие стартап-проекты, рискуют создавать продукты и при этом непреднамеренно нарушать правовые нормы.

Преодоление обозначенной проблематики заключается не в замедлении развития технологических решений, а в понимании особенностей правового регулирования, комплаенсе, правовом анализе и ранней оценке правовых рисков с практической точки зрения, соответствующей потребностям бизнеса.

Первоначальный вопрос, на который необходимо ответить уже на этапе разработки стартап-проектов, сводится к определению и пониманию релевантной нормативно-правовой среды разработки и дальнейшей реализации конкретного стартапа, что представляет собой совокупность законов, подзаконных актов, т. е. различного рода правил, нормативных руководств и правоприменительных практик, которые так или иначе влияют на деятельность в рамках стартап-проекта.

Важно понимать, что соответствующие обязательства формируются самой деятельностью стартапа, его географическим присутствием, пользовательской базой и потоками данных.

В отличие от крупных предприятий с устоявшимися комплаенс-департаментами, а также самими регуляторными процессами, стартапы часто сталкиваются с фрагментированными и пересекающимися правовыми требованиями. Они могут возникать из корпоративного и предпринимательского права, норм финансового права, режимов защиты данных, трудового законодательства и иного отраслевого законодательства.

Обозначенная проблематика осложняется, когда стартап-проекты осуществляются в цифровом формате, за рубежом или в развивающихся отраслях, таких как искусственный интеллект, блокчейн, финтех, Web 3.0 или медицинские технологии, биотехнологии.

Регуляторы, как правило, применяют подход «суть важнее формы»2. Это означает, что юридический анализ фокусируется на том, что стартап фактически делает, а не на том, как его описывают основатели. Деятельность компании, называющей себя «технологической платформой», может по-прежнему регулироваться как деятельность поставщика платежных услуг, финансового посредника или оператора данных в зависимости от характера деятельности.

Многие команды стартап-проектов испытывают трудности с анализом нормативных требований, потому что правовые нормы являются специфичными для каждой юрисдикции, основаны на специфике видов деятельности и часто имеют специфику в применении.

При этом при реализации стартап-проектов зачастую приоритет отдается динамике вывода продукта на рынок, соответствию продукта запросам рынка и привлечению инвестиций. Правовой анализ нередко откладывается, поскольку на ранних этапах он кажется сложным, дорогостоящим или несущественным, что приводит к возникновению серьезных рисков.

Стартап-проекты часто сопряжены с венчурными инвестициями, высокорискованными организационными и проектными решениями. Правовая среда может быть сформирована таким образом, что предприниматели, формирующие соответствующие решения в сфере стартап-бизнеса, не будут иметь реальных гарантий и мер поддержки в случае неблагоприятных условий и последствий реализации проекта. Здесь можно отметить, что любая предпринимательская деятельность является самостоятельной деятельностью, осуществляемой предпринимателями на свой риск (ст. 2 ГК РФ). При этом необходимо понимать, что именно технологические стартапы могут являться основой процессов технологического лидерства, обладая большим потенциалом импортозамещения. В таком случае выверенная система мер организационной, финансовой и правовой поддержки стартап-проектов выглядит неотъемлемым элементом технологической политики государства.

Любая технология имеет свой жизненный цикл. При этом современные условия геополитической трансформации, экономического развития РФ, высокой динамики инновационного и технологического развития в мире формируют потребность в ускоренном развитии высокотехнологичных проектов, переформатировании сырьевого характера экономики в сторону технологических инноваций, создании высокой ценности отечественных технологических решений. Обозначенные процессы по объективным причинам целесообразно организовывать ускоренными темпами. Прогрессивные правовые нормы здесь могут осуществлять опережающее воздействие. Важно и понимание того обстоятельства, что любая эффективная и востребованная технология должна быть так или иначе ориентирована на улучшение жизни, создание новых материальных благ или оптимизацию общественных отношений.

Так, в Федеральном законе от 28 декабря 2024 г. № 523-ФЗ «О технологической политике в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» термин «технология» определяется как «совокупность научно и практически обоснованных методов, средств, операций и (или) процессов, необходимых для преобразования энергии, вещества, информации в целях производства одного или нескольких видов продукции, выполнения работ, оказания услуг».

Таким образом, широкое определение технологии как ключевого объекта технологической политики государства позволяет говорить о сквозном характере технологического развития экономики страны. Действительно, именно такой подход позволяет стимулировать инновации, улучшать качество жизни людей при четких критериях определения необходимых обществу технологий, выделении критических технологий, что важно в целях приоритезации мер поддержки технологических решений и компаний, работающих над созданием и внедрением технологий. С учетом такого сквозного понимания технологий, пронизывающих совершенно различные общественные отношения, стартап-проекты могут и должны быть ключевым элементом технологической политики государства.

Технологическая политика при этом должна предполагать общие и специальные правовые меры, правовые режимы технологий, отдельных субъектов технологических процессов, высокотехнологичной продукции.

Однако некоторые функции такой продукции могут выступать в качестве скрытых регуляторных триггеров3. Платежи, кошельки, реферальные программы, выпуск токенов или аналитика пользователей могут попадать в сферу действия законодательства о финансовых услугах, ценных бумагах или защите персональных данных, о чем представители стартап-проектов могут даже не подозревать.

Экстерриториальность, трансграничный характер, зачастую свойственный стартап-решениям, представляется еще одним важным вызовом в контексте технологического развития стартап-проектов. Стартап-компания, зарегистрированная в одной стране, может по-прежнему подпадать под регулирование в других странах в зависимости от местоположения пользователей, инвесторов или серверов.

Кроме того, принятие решений в рассматриваемой сфере отношений часто основано на предположениях. Учредители стартап-проектов полагаются на неформальные советы или сравнения с конкурентами, а не на проведение надлежащей оценки соответствия нормативным требованиям. В обозначенном контексте крайне важно проведение предварительного правового анализа среды реализации проекта, due diligence контрагентов, комплаенс будущих бизнес-процессов, проведение технологического комплаенса (на предмет возможных требований, вытекающих из положений законодательства о технологической, промышленной политике, законодательства о науке и др.).

Также стоит отметить возможную высокую динамику правовых условий реализации стартап-проектов. Так, правила в сфере финтеха, криптовалют, искусственного интеллекта быстро меняются, что делает устаревшие обоснования и бизнес-планы рискованными.

В результате многие предприниматели, реализующие стартап-проекты, обнаруживают проблемы, связанные с правовым регулированием, только во время привлечения инвестиций, расширения рынка или прямого взаимодействия с регулирующими органами.

Большинство стартапов, даже если они предлагают один продукт или услугу, могут подчиняться нескольким пересекающимся правовым рамкам.

Корпоративное и предпринимательское право регулируют отношения в сфере регистрации коммерческих юридических лиц, права акционеров, корпоративное управление и определенную специфику реализации договорных отношений, которые в целом регламентируются гражданским правом.

Правила в сфере финансовых услуг, платежей и расчетов применяются, если в рамках стартапа осуществляются регулярные платежи, хранятся средства, обеспечиваются переводы или предлагаются услуги, связанные с инвестициями. Законодательство о защите персональных данных и конфиденциальности регулирует сбор, обработку, хранение и передачу персональных данных.

Правила защиты прав потребителей и маркетинга регулируют рекламные заявления, прозрачность ценообразования и справедливую деловую практику.

Законодательство о трудоустройстве по трудовому договору и осуществлении какой-либо деятельности по договору гражданско-правового характера регулирует наем, классификацию сотрудников и трансграничные трудовые договоры и отношения.

Кроме того, существуют отраслевые правила, регулирующие отношения в рамках таких отраслей, как финтех, Web 3.0, здравоохранение, образование, телекоммуникации, биотехнологии, ESG и др.

Здесь важно отметить, что понимание того, как соответствующие правовые режимы пересекаются, имеет решающее значение для предотвращения непреднамеренного несоблюдения требований, при этом риски, связанные с непониманием правового регулирования, возрастают при осуществлении деятельности в разных юрисдикциях. Действительно, одновременная реализация стартап-проектов в нескольких государствах по единой организационно-правовой модели может повлечь применение различных правовых режимов, каждый из которых имеет разные пороговые значения, ожидания и стандарты правоприменения. Здесь возрастает роль комплаенс-процедур, антикоррупционного, антимонопольного, международного торгового, санкционного комплаенса. Кроме того, технологическая аналитика рынка, т. е. анализ рынка на предмет уровней готовности той или иной технологии, позволяет занять необходимую нишу, заявить и реализовать конкурентоспособный стартап-проект. Важно также понимать, что технологическое лидерство предполагает превосходство отечественных технологий и продукции над зарубежными аналогами, что определено в ст. 3 Федерального закона от 28 декабря 2024 г. № 523-ФЗ «О технологической политике в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Кроме того, как представляется, эффективный технологический стартап должен не просто приводить к разработке технологии или производству конкурентоспособной продукции в мире, но и иметь экспортный потенциал, что позволит говорить о формировании и развитии технологической основы экономики РФ и ее внешнеэкономического потенциала.

Также стоит отметить, что, например, компании, разрабатывающие цифровые технологии и продукты, часто масштабируются на международном уровне в цифровой среде, прежде чем открывать офисы. Однако те или иные регуляторы могут устанавливать юрисдикцию на основе местоположения пользователей, субъектов данных или экономической деятельности.

Например, SaaS-стартап (модель предоставления лицензионного продукта по подписке) с пользователями в Европейском Союзе может подпадать под действие GDPR, даже если он зарегистрирован в Азии, а платформа Web 3.0, продвигающая токены по всему миру, может спровоцировать введение требований к ценным бумагам или финансовым продуктам4.

Стартап, привлекающий средства от зарубежных инвесторов, может столкнуться с трансграничными обязательствами по привлечению средств и раскрытию информации.

Без четкого определения территориальных пределов осуществления деятельности предприниматели, реализующие технологические стартапы, рискуют нарушить нормативные правовые акты того или иного государства. Понимание нормативно-правовой базы, предварительный анализ применимого права или в ряде случаев правовых норм нескольких государств может быть точкой роста технологического стартапа.

Кроме того, инвесторы все чаще оценивают регуляторные риски на этапе комплексной проверки. Непонимание перспектив соответствия нормативным требованиям может задержать или сорвать финансирование. Еще одним аспектом является влияние нормативных требований на дизайн продукта. Продукты, не учитывающие нормативные требования, могут в дальнейшем потребовать дорогостоящего перевыпуска для приведения соответствия нормативно-правовым требованиям.

Операционный доступ также зависит от соответствия нормативно-правовым требованиям. Банки, платежные системы, магазины приложений и ключевые партнеры устанавливают нормативные стандарты до того, как привлекут стартапы.

Кроме того, возрастают, что логично, и правоприменительные риски. Регуляторы в сфере финтеха, криптовалют и защиты данных становятся все более активными, стартапы подпадают под различного рода требования, ограничения или же, напротив, преференции. Полноценный нормативный анализ на раннем этапе позволяет сохранить стратегическую гибкость по мере масштабирования компании. Наиболее эффективным подходом в обозначенном контексте представляется структурированная оценка нормативно-правового регулирования, соответствующая реалиям бизнеса.

Предпринимателям, реализующим стартап-проекты, следует начать с четкого определения сферы своей предпринимательской деятельности, включая предлагаемые услуги, модель получения дохода, типы пользователей, собираемые данные и специфику оборота средств или активов.

Также целесообразно, как отмечалось выше, определить соответствующие юрисдикции реализации проекта, что включает определение места регистрации, местоположения основателей и команды, рынков пользователей, местоположения инвесторов и регионов размещения данных.

Важно определить связанные с проектом сферы правового регулирования с высоким риском, к которым обычно относятся платежи и финансовые услуги, выпуск токенов или криптовалютные транзакции, обработка персональных и иных конфиденциальных данных, маркетинг, ориентированный на потребителя, и структуры занятости.

Важно отметить, что система обеспечения соблюдения нормативных требований должна быть заложена в саму операционную деятельность, поскольку более позднее рассмотрение этих вопросов несет серьезные правовые последствия.

Кроме того, предпринимателям, реализующими стартапы, следует проводить целевые юридические проверки на ключевых этапах, таких как предзапуск, раунды привлечения средств, расширение рынка или запуск регулируемых функций.

В различных государствах принимаются нормативные меры поддержки стартап-проектов.

Так, например, в Бразилии дополнительный закон № 182 от 1 июня 2021 г. устанавливает ряд мер, направленных на развитие инновационного предпринимательства в сфере технологий. Изменения упрощают бюрократические процедуры для стартапов, облегчают в контексте государственного регулирования процедуры привлечения таких компаний, улучшают правовую защиту инвесторов и предусматривают другие меры.

После долгих дебатов, начавшихся в 2018 г. и в которых участвовали различные участники стартап-экосистемы, законопроект был направлен в Конгресс в 2020 г. и подписан в качестве дополнительного закона 1 июня 2021 г.

Данный закон устанавливает правовую основу для стартапов и инновационного предпринимательства и вносит поправки в Закон № 6404 от 15 декабря 1976 г. и Дополнительный закон № 123 от 14 декабря 2006 г.5

В законе расставлены акценты регулирующих положений, свидетельствующие об их обеспечивающем инновационные процессы характере. Так, в частности, в нем декларируется признание инновационного предпринимательства как движущей силы экономического, социального и экологического развития; важность компаний как центральных агентов инноваций в условиях свободного рынка; содействие созданию благоприятной среды для инновационного предпринимательства, признание правовой определенности и свободы договорных отношений в качестве предпосылок для привлечения инвестиций и увеличения предложения капитала, направляемого на инновационные инициативы; модернизация бразильской деловой среды в свете новых бизнес-моделей; содействие инновационному предпринимательству как средству повышения производительности и конкурентоспособности бразильской экономики и создания квалифицированных рабочих мест; совершенствование государственной политики и инструментов содействия инновационному предпринимательству; содействие повышению конкурентоспособности бразильских компаний и их интернационализации, а также привлечение иностранных инвестиций и др.

К стартапам, согласно рассматриваемому бразильскому закону, отнесены коммерческие или корпоративные организации, как вновь созданные, так и недавно начавшие свою деятельность, деятельность которых характеризуется применением инноваций в бизнес-моделях или в предлагаемых продуктах и услугах.

В предусмотренный законом особый режим, направленный на содействие развитию стартапов, могут быть включены следующие виды субъектов: индивидуальные предприниматели, общества с ограниченной ответственностью, коммерческие корпорации, кооперативы и простые товарищества: с валовым доходом до 16 000 000,00 реалов (шестнадцать миллионов реалов) за предыдущий календарный год или 1 333 334,00 реалов (один миллион триста тридцать три тысячи триста тридцать четыре реала), умноженным на количество месяцев деятельности за предыдущий календарный год, если менее 12 (двенадцати) месяцев, независимо от принятой организационно-правовой формы; с регистрацией в Национальном реестре юридических лиц (CNPJ) Специального секретариата Федеральных доходов Бразилии Министерства экономики сроком до 10 (десяти) лет и соответствующие еще некоторым дополнительным условиям (указание в Уставе на возможность использования инновационных бизнес-моделей или включение в специальный режим Inova Simples).

Органы государственного управления и организации, обладающие отраслевой регулирующей компетенцией, могут индивидуально или совместно в рамках экспериментальных программ регулирования (регулятивной песочницы) отказаться от применения правил, находящихся в их компетенции, в отношении регулируемого субъекта или групп регулируемых субъектов. Так, в законе установлено определение экспериментальной нормативно-правовой среды (регуляторная песочница): набор упрощенных специальных условий, позволяющих участвующим юридическим лицам получать временное разрешение от органов или организаций, обладающих отраслевой регулирующей компетенцией, на разработку инновационных бизнес-моделей и тестирование экспериментальных методов и технологий, соблюдая критерии и ограничения, ранее установленные регулирующим органом или организацией, и посредством упрощенной процедуры.

В законе также регламентируются тендерные процедуры, устанавливаются положения о заключении государством контрактов на внедрение инновационных решений.

Таким образом, рассматриваемый бразильский закон представляет собой систематизированный нормативный акт, который аккумулирует на основе единых целей и принципов положения о правовых режимах стартап-проектов и развития технологий. Установление критериев определения стартап-компаний, конкретных мер поддержки, возможности использования, по сути, экспериментальных правовых режимов в одном нормативном правовом акте представляется прогрессивным подходом как с точки зрения дальнейшей правоприменительной практики, так и с точки зрения юридической техники, формирования терминологического аппарата.

Еще одним заслуживающим внимания национальным подходом к регламентации технологических стартапов представляется подход Индии.

Так, Правительство Индии пересмотрело систему признания стартапов, что знаменует собой модернизацию экосистемы Startup India, вступающей во второе десятилетие своего существования. Объявленные в феврале 2026 г., эти изменения отражают стремление правительства позиционировать Индию как глобальную инновационную державу и удовлетворять потребности предпринимательства в различных технологических секторах6.

Пересмотренная система признания стартапов вносит изменения, в том числе повышение пороговых значений оборота, введение категории для высокотехнологичных стартапов и включение кооперативных обществ, что свидетельствует о движении к более инклюзивному экономическому росту, основанному на исследованиях.
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