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Аннотация
Учебное пособие «Прокурорский надзор. Курс лекций

и практикум» — это комплексное издание для изучения
одной из базовых юридических дисциплин. Книга объединяет
теоретический курс (система и полномочия органов прокуратуры,
принципы прокурорского надзора, основные отрасли надзора:
общий надзор, надзор за соблюдением прав и свобод
человека, надзор за ОРД, дознанием и следствием, надзор
за исполнением законов в учреждениях, исполняющих
наказания, и судебными приставами, участие прокурора
в судопроизводстве, акты прокурорского реагирования и
координация правоохранительных органов) и блок практических
заданий (тесты, вопросы, задачи для самопроверки). Издание
разработано для студентов юридических специальностей,
преподавателей и всех, кто изучает или применяет прокурорский
надзор.
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Пояснительная записка

 
Курс лекций по дисциплине «Прокурорский надзор»

предназначен для обучающихся по специальности 40.02.04
«Юриспруденция» (среднее профессиональное образова-
ние, очная форма обучения). Курс построен по примерно-
му тематическому плану , составленному на основе типо-
вого содержания дисциплины: 10 лекций общим объёмом
20 часов и 10 семинарских занятий на 20 часов (см. прак-
тикум). Каждая лекция рассчитана на 2 часа и является са-
мостоятельным блоком.

Курс раскрывает понятие, предмет и историю про-
курорского надзора, систему и организацию  прокурату-
ры Российской Федерации, отрасли прокурорского надзо-
ра (надзор за исполнением законов, надзор за соблюдени-
ем прав и свобод человека и гражданина, надзор за ор-
ганами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, дознание и предварительное следствие, надзор за ме-
стами принудительного содержания и судебными пристава-
ми), акты прокурорского реагирования , участие про-
курора в рассмотрении дел судами, а также иные направ-
ления деятельности прокуратуры (уголовное преследова-
ние, координация, антикоррупционная экспертиза, между-
народное сотрудничество).

Материал изложен по состоянию на октябрь 2026 г. и



 
 
 

учитывает:
•
ст. 129 Конституции РФ
в редакции 2020 г. (гл. 7 «Судебная власть и прокурату-

ра»): назначение Генерального прокурора РФ, его замести-
телей и прокуроров субъектов РФ

Президентом РФ после консультаций с Советом
Федерации

;
•
Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О про-

куратуре Российской Федерации»
в действующей редакции (последние изменения — в том

числе Федеральный закон от 04.08.2026 № 328-ФЗ о соци-
альных гарантиях семьям прокурорских работников, погиб-
ших в связи с участием в специальной военной операции;
Федеральный закон от 03.02.2025 № 5-ФЗ об обеспечении
помещениями транспортных прокуратур);

• назначение
Генеральным прокурором РФ А. В. Гуцана
(сентябрь 2025 г.) и приоритеты, обозначенные на расши-

ренном заседании коллегии Генеральной прокуратуры
19.03.2026
: защита прав
участников специальной военной операции
и членов их семей, надзор за исполнением



 
 
 

государственного оборонного заказа
, расходованием бюджетных средств на национальные

проекты, противодействие
коррупции
;
•
приказ Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 №

195
«Об организации прокурорского надзора за исполнением

законов, соблюдением прав и свобод человека и граждани-
на» (ред. от

10.09.2024 № 655
);
приказ Генеральной прокуратуры от 16.06.2026 №

454
«Об организации прокурорского надзора за исполнением

законодательства в сфере защиты прав участников специаль-
ной военной операции и членов их семей»;

• данные о работе прокуроров по
опротестованию нормативных актов
, содержащих избыточные требования к бизнесу (свыше

1,6 тыс. актов за первое полугодие 2026 г., по сообщению
Генерального прокурора РФ).

Каждая лекция содержит план, основной текст с опреде-
лениями, таблицами и примерами, практикум с решения-
ми, основные понятия и вопросы для самопроверки. Регио-



 
 
 

нальные примеры — по Воронежской области : прокура-
тура Воронежской области  (прокурор — С. Филипенко,
назначен указом Президента РФ в июне 2026 г., представ-
лен коллективу 08.07.2026; ранее около 10 лет возглавлял
прокуратуру Саратовской области), прокуратуры городов и
районов, Воронежская межрайонная природоохранная
прокуратура, транспортная и военная прокуратуры, дей-
ствующие на территории области.

Примерный тематический план (лекции):

Тема
Лекция
Часы

Прокурорский надзор: понятие, предмет, функции. Исто-
рия прокуратуры России

1
2

Система и организация прокуратуры РФ. Принципы.
Служба в органах прокуратуры

2
2

Надзор за исполнением законов
3



 
 
 

2

Акты прокурорского реагирования
4
2

Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражда-
нина. Рассмотрение обращений

5
2

Надзор за исполнением законов органами, осуществля-
ющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и
предварительное следствие

6
2

Надзор за исполнением законов в местах принудительно-
го содержания и судебными приставами

7
2

Участие прокурора в рассмотрении дел судами
8
2



 
 
 

Уголовное преследование, координация, правотворче-
ская деятельность, международное сотрудничество прокура-
туры

9
2

Специализированные прокуратуры и приоритетные на-
правления надзора. Прокуратура Воронежской области

10
2

Итого

20

Важно. Ситуации в лекциях и практикуме составлены в
учебных целях; лица и события вымышлены (кроме обще-
известных сведений о руководителях органов прокуратуры).
Сокращения: Закон о прокуратуре — Федеральный закон
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации»; ГП РФ — Генеральная прокуратура РФ; ОРД —
оперативно-розыскная деятельность; Закон об ОРД — Феде-
ральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности»; НПА — нормативный правовой акт;
СВО — специальная военная операция.



 
 
 

 
Лекция 1. Прокурорский надзор:

понятие, предмет, функции.
История прокуратуры России

 
Тема 1 · 2 часа



 
 
 

 
План лекции

 
1. Понятие прокурорского надзора.
2. Место прокуратуры в системе органов государственной

власти.
3. Функции прокуратуры и отрасли прокурорского надзо-

ра.
4. Прокурорский надзор как учебная дисциплина. Источ-

ники.
5. История прокуратуры России.
6. Практикум.



 
 
 

 
1. Понятие прокурорского надзора

 
Прокуратура Российской Федерации  — единая феде-

ральная централизованная система органов, осуществляю-
щих надзор за соблюдением Конституции РФ и испол-
нением законов, надзор за соблюдением прав и сво-
бод человека и гражданина, уголовное преследование
в соответствии со своими полномочиями, а также выполня-
ющих иные функции (ч. 1 ст. 129 Конституции РФ).

Прокурорский надзор  — осуществляемая от имени
Российской Федерации деятельность органов прокуратуры
по проверке точного и единообразного исполнения зако-
нов и соблюдения прав и свобод человека и гражданина под-
надзорными органами и должностными лицами, по выяв-
лению нарушений, устранению их причин и условий, вос-
становлению нарушенных прав и привлечению винов-
ных к ответственности.

Признаки прокурорского надзора:
• осуществляется
от имени государства
(Российской Федерации) специально уполномоченным

органом;
• носит
надведомственный
характер: прокуратура не входит ни в одну ветвь власти и



 
 
 

не подчинена органам, за которыми надзирает;
• прокурор
не подменяет
иные государственные органы (п. 2 ст. 21 Закона о проку-

ратуре) и не вмешивается в оперативно-хозяйственную дея-
тельность организаций;

• реализуется особыми
правовыми средствами
— актами прокурорского реагирования (протест, пред-

ставление, постановление, предостережение, заявление в
суд);

•
цель
— обеспечение верховенства закона, единства и укрепле-

ния законности, защиты прав и свобод человека и граждани-
на, охраняемых законом интересов общества и государства
(п. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре).

Отличие от контроля: органы контроля (например,
налоговые органы, инспекции) вправе непосредственно при-
менять санкции и вмешиваться в деятельность подконтроль-
ных объектов в рамках ведомственной компетенции; про-
курор надзирает за исполнением законов всеми органа-
ми, в том числе самими контролирующими органами, и, как
правило, не применяет санкции сам, а ставит вопрос об
устранении нарушений и ответственности перед компетент-
ными органами или судом.



 
 
 

 
2. Место прокуратуры в
системе органов власти

 
Конституционная регламентация:  ст. 129 расположе-

на в гл. 7 «Судебная власть и прокуратура»  (название
главы — с 2020 г.). Однако прокуратура не является орга-
ном судебной власти: она не осуществляет правосудие.

Точки зрения в науке:

Позиция
Аргументы

прокуратура — самостоятельный институт государствен-
ной власти (особая «контрольно-надзорная» власть)

не входит ни в одну из ветвей власти; надзирает за орга-
нами всех ветвей (кроме судов в части правосудия)

прокуратура — элемент исполнительной власти
назначение руководителей Президентом, централизация,

иерархия

прокуратура — орган, примыкающий к судебной власти
расположение в гл. 7 Конституции, участие в судопроиз-

водстве, поддержание обвинения



 
 
 

Преобладающий подход:  прокуратура — самостоя-
тельный государственный институт, обеспечивающий за-
конность во всех сферах; её независимость гарантируется
ст. 4, 5 Закона о прокуратуре (недопустимость вмешатель-
ства в осуществление прокурорского надзора).

Порядок назначения (ст. 129 Конституции РФ, ред.
2020 г.):

•
Генеральный прокурор РФ
, его
заместители
— назначаются на должность
Президентом РФ после консультаций с Советом

Федерации
и освобождаются от должности Президентом;
•
прокуроры субъектов РФ
— назначаются
Президентом
после консультаций с Советом Федерации; прокуроры во-

енных и других специализированных прокуратур, прирав-
ненные к прокурорам субъектов, — Президентом;

•
иные прокуроры
(городов, районов и приравненные к ним) — назначаются
Генеральным прокурором РФ



 
 
 

.
С сентября 2025 г. Генеральным прокурором РФ явля-

ется А. В. Гуцан.



 
 
 

 
3. Функции прокуратуры

и отрасли надзора
 

Функции прокуратуры (п. 2 ст. 1 Закона о прокура-
туре):

•
надзор за исполнением законов
федеральными органами исполнительной власти, След-

ственным комитетом РФ, представительными (законода-
тельными) и исполнительными органами субъектов РФ, ор-
ганами местного самоуправления, органами военного управ-
ления, органами контроля, их должностными лицами, субъ-
ектами осуществления общественного контроля, органами
управления и руководителями коммерческих и некоммерче-
ских организаций, а также за соответствием законам издава-
емых ими правовых актов;

•
надзор за соблюдением прав и свобод
человека и гражданина теми же органами и лицами;
•
надзор за исполнением законов органами,

осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, дознание и предварительное следствие

;
•



 
 
 

надзор за исполнением законов судебными приста-
вами

;
•
надзор за исполнением законов администрациями
органов и учреждений, исполняющих наказание и назна-

чаемые судом меры принудительного характера, админи-
страциями мест содержания задержанных и заключённых
под стражу;

•
уголовное преследование
в соответствии с полномочиями, установленными уголов-

но-процессуальным законодательством;
•
координация деятельности правоохранительных

органов
по борьбе с преступностью;
•
участие в рассмотрении дел судами
(ст. 35 Закона о прокуратуре);
• иные функции: участие в
правотворческой
деятельности,
антикоррупционная экспертиза
НПА,
международное сотрудничество



 
 
 

, ведение государственного единого
статистического учёта
заявлений и сообщений о преступлениях, состояния пре-

ступности, раскрываемости преступлений.
Отрасль прокурорского надзора  — направление над-

зорной деятельности, выделяемое по предмету надзора,
кругу поднадзорных объектов и полномочиям прокурора,
закреплённое в Законе о прокуратуре (разделы III и после-
дующие главы).

Отрасли надзора (по Закону о прокуратуре): надзор за
исполнением законов (гл. 1 разд. III); надзор за соблюдени-
ем прав и свобод человека и гражданина (гл. 2); надзор за
исполнением законов органами ОРД, дознания и предвари-
тельного следствия (гл. 3); надзор за исполнением законов
администрациями мест принудительного содержания (гл. 4).
Отдельно — участие прокурора в судебном процессе (разд.
IV).

Направления (предметные) надзора  — выделяются
приказами Генерального прокурора внутри отраслей: надзор
за исполнением законов о несовершеннолетних и молодёжи,
об экономике, о бюджете и закупках, о противодействии кор-
рупции, об экологии, о защите прав предпринимателей, о за-
щите прав участников СВО и членов их семей и др.



 
 
 

 
4. Прокурорский надзор как

учебная дисциплина. Источники
 

Предмет дисциплины: правовые основы, организация
и порядок осуществления прокурорского надзора и иных
функций прокуратуры, методика проверок, полномочия
прокурора, акты прокурорского реагирования.

Источники:

Уровень
Акты

Конституция РФ
ст. 129 (статус и порядок формирования), ст. 83 (полно-

мочия Президента), ст. 102 (консультации Совета Федера-
ции)

федеральные законы
Закон о прокуратуре (основной); УПК, ГПК, АПК, КАС,

КоАП (процессуальные полномочия прокурора); Закон об
ОРД; Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об ан-
тикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов
и проектов нормативных правовых актов»; Федеральный за-
кон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции»



 
 
 

указы Президента РФ
Положение о координации деятельности правоохрани-

тельных органов по борьбе с преступностью (Указ Президен-
та РФ от 18.04.1996 № 567)

ведомственные акты
приказы и указания Генерального прокурора РФ (обяза-

тельны для всех работников органов прокуратуры, ст. 17 За-
кона о прокуратуре): например, приказ от 07.12.2007 № 195
об организации надзора за исполнением законов и соблюде-
нием прав и свобод; приказ от 16.06.2026 № 454 о надзоре в
сфере защиты прав участников СВО

правовые позиции высших судов
постановления Конституционного Суда РФ (например, о

пределах прокурорских проверок), постановления Пленума
Верховного Суда РФ (об участии прокурора в процессе)



 
 
 

 
5. История прокуратуры России

 

Период
События

1722 г.
12 (23) января 1722 г. указом Петра I учреждена долж-

ность генерал-прокурора при Сенате; первый генерал-про-
курор — П. И. Ягужинский; генерал-прокурор — «око го-
сударево»; учреждены прокуроры в коллегиях и надворных
судах. День 12 января отмечается как День работника про-
куратуры; в 2022 г. отмечено 300-летие прокуратуры России

XVIII в.
при Екатерине II (Учреждения для управления губерний

1775 г.) — губернские и уездные прокуроры (стряпчие); над-
зор за законностью действий местных органов

1802 г.
образование министерств; генерал-прокурор одновремен-

но стал министром юстиции

1864 г.
Судебная реформа: прокуратура при судах, основная



 
 
 

функция — уголовное преследование и поддержание обви-
нения, надзор за дознанием и следствием; общий надзор в
прежнем объёме упразднён

1917 г.
Декретом о суде № 1 прокуратура упразднена

1922 г.
28 мая 1922 г. ВЦИК принял Положение о прокурорском

надзоре: прокуратура воссоздана в составе Наркомата юсти-
ции; восстановлен общий надзор

1933–1936 гг.
образована Прокуратура СССР; Конституция СССР 1936

г. закрепила высший надзор Прокурора СССР

1955 г., 1979 г.
Положение о прокурорском надзоре в СССР (1955 г.); За-

кон о прокуратуре СССР (1979 г.)

1992 г.
17 января 1992 г. принят Закон РФ «О прокуратуре Рос-

сийской Федерации» № 2202-1 (с 1995 г. — в редакции фе-
дерального закона)

1993 г.



 
 
 

Конституция РФ: ст. 129 в гл. 7 «Судебная власть»

2007–2011 гг.
выделение следственных органов: Следственный комитет

при прокуратуре (2007 г.), затем самостоятельный След-
ственный комитет РФ (с 2011 г.); у прокурора сохранён над-
зор за следствием, но ограничены полномочия по руковод-
ству расследованием

2020 г.
конституционная реформа: гл. 7 — «Судебная власть и

прокуратура»; назначение прокуроров субъектов Президен-
том после консультаций с Советом Федерации; закреплены
функции прокуратуры в Конституции



 
 
 

 
6. Практикум

 

Ситуация
Решение

Прокурор района при проверке предложил директору за-
вода изменить график работы цехов «для повышения эф-
фективности»

недопустимо: прокурор не вмешивается в оперативно-хо-
зяйственную деятельность и не подменяет органы управле-
ния (п. 2 ст. 21 Закона о прокуратуре); предметом надзора
является только исполнение законов

Глава администрации заявил, что прокуратура — «часть
исполнительной власти» и не вправе проверять областную
Думу

ошибочно: прокуратура — самостоятельный институт;
надзор за исполнением законов распространяется на пред-
ставительные (законодательные) органы субъектов и их пра-
вовые акты (п. 1 ст. 21)

Кто назначает прокурора Воронежской области?
Президент РФ после консультаций с Советом Федерации

(ч. 3 ст. 129 Конституции РФ)



 
 
 

Кто назначает прокурора Советского района г. Воронежа?
Генеральный прокурор РФ (ч. 4 ст. 129 Конституции РФ)

Чем отличается надзор прокурора от контроля Роспотреб-
надзора за магазином?

Роспотребнадзор проверяет соблюдение санитарных тре-
бований и сам применяет санкции; прокурор надзирает за
исполнением законов, в том числе самим Роспотребнадзо-
ром, и реагирует актами (представление, постановление о
возбуждении дела об АП, иск)

Когда и кем была учреждена прокуратура в России?
12 (23) января 1722 г. указом Петра I (должность гене-

рал-прокурора при Сенате)



 
 
 

 
Основные понятия

 
Прокуратура РФ; прокурорский надзор; надведомствен-

ность; недопустимость подмены органов управления; кон-
троль и надзор; функции прокуратуры; отрасль прокурор-
ского надзора; направление надзора; Закон о прокуратуре;
приказы и указания Генерального прокурора; генерал-про-
курор; «око государево»; общий надзор; Положение о про-
курорском надзоре 1922 г.; Следственный комитет РФ; кон-
сультации с Советом Федерации.



 
 
 

 
Вопросы для самопроверки

 
1. Что такое прокуратура и прокурорский надзор?
2. Каковы признаки прокурорского надзора?
3. Чем прокурорский надзор отличается от государствен-

ного контроля?
4. Каково место прокуратуры в системе органов государ-

ственной власти?
5. Каков порядок назначения Генерального прокурора

РФ, прокуроров субъектов и иных прокуроров?
6. Какие функции выполняет прокуратура?
7. Что такое отрасль и направление прокурорского надзо-

ра?
8. Каковы источники правового регулирования прокурор-

ского надзора?
9. Каковы основные этапы истории прокуратуры России?



 
 
 

 
Лекция 2. Система и организация

прокуратуры РФ. Принципы.
Служба в органах прокуратуры

 
Тема 2 · 2 часа



 
 
 

 
План лекции

 
1. Принципы организации и деятельности прокуратуры.
2. Система органов прокуратуры.
3. Генеральная прокуратура РФ. Генеральный прокурор.
4. Прокуратуры субъектов, городов и районов. Специали-

зированные прокуратуры.
5. Организация работы прокуратуры. Коллегии.
6. Служба в органах прокуратуры.
7. Практикум.



 
 
 

 
1. Принципы организации

и деятельности
 

Принцип
Содержание (ст. 4–5 Закона о прокуратуре)

единство и централизация
единая федеральная система; подчинение нижестоящих

прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ

законность
прокуратура действует на основании Конституции и зако-

нов, в строгом соответствии с ними

независимость
органы прокуратуры осуществляют полномочия незави-

симо от федеральных органов государственной власти, ор-
ганов власти субъектов, органов местного самоуправления,
общественных объединений; воздействие в какой-либо фор-
ме на прокурора с целью повлиять на его решение или вос-
препятствование его деятельности влечёт установленную за-
коном ответственность (ст. 5)

гласность



 
 
 

действует гласно в той мере, в какой это не противоре-
чит требованиям законодательства об охране прав и свобод
граждан, о государственной и иной охраняемой законом тай-
не; информирование органов власти и населения о состоя-
нии законности

недопустимость подмены
прокуроры не подменяют иные государственные органы

деполитизация
прокурорские работники не могут быть членами обще-

ственных объединений, преследующих политические цели,
и принимать участие в их деятельности; создание и деятель-
ность таких объединений в органах прокуратуры не допус-
каются (ст. 4)

Обязательность требований прокурора (ст. 6):  тре-
бования прокурора, вытекающие из его полномочий, под-
лежат безусловному исполнению в установленный срок;
неисполнение требований прокурора, а равно уклонение
от явки по его вызову влекут установленную законом ответ-
ственность (ст. 17.7 КоАП).



 
 
 

 
2. Система органов прокуратуры

 
Система прокуратуры  (ст. 11 Закона о прокуратуре) —

Генеральная прокуратура РФ , прокуратуры субъектов
РФ, приравненные к ним военные и другие специализи-
рованные прокуратуры, научные и образовательные  ор-
ганизации, редакции печатных изданий, прокуратуры горо-
дов и районов, другие территориальные, военные и иные
специализированные прокуратуры.

Схема:
•
1-й уровень
— Генеральная прокуратура РФ (Генеральный прокурор;

первый заместитель и заместители; главные управления и
управления; управления Генпрокуратуры по федеральным
округам);

•
2-й уровень
— прокуратуры субъектов РФ (например,
прокуратура Воронежской области
); приравненные к ним прокуратуры:
военные прокуратуры
округов,
транспортные
(межрегиональные),



 
 
 

природоохранные
(например, Волжская межрегиональная природоохран-

ная), прокуратура по надзору за исполнением законов на
особо режимных объектах;

•
3-й уровень
— прокуратуры
городов и районов
(например, прокуратура Ленинского района г. Воронежа,

Борисоглебская межрайонная прокуратура),
межрайонные
прокуратуры, специализированные прокуратуры район-

ного звена (транспортные, природоохранные, военные про-
куратуры гарнизонов, прокуратуры по надзору за соблюде-
нием законов в исправительных учреждениях).

Научные и образовательные организации:  Универ-
ситет прокуратуры Российской Федерации  (с институ-
тами и филиалами), обеспечивающий подготовку и повыше-
ние квалификации прокурорских кадров и научные иссле-
дования.



 
 
 

 
3. Генеральная прокуратура
РФ. Генеральный прокурор

 
Генеральная прокуратура РФ  возглавляет единую си-

стему прокуратуры. Генеральный прокурор РФ  (ст. 12, 17
Закона о прокуратуре):

• назначается и освобождается
Президентом РФ
после консультаций с Советом Федерации;
срок полномочий — 5 лет
;
• ежегодно
представляет палатам Федерального Собрания и

Президенту РФ доклад
о состоянии законности и правопорядка и о проделанной

работе по их укреплению;
• руководит системой прокуратуры,
издаёт обязательные для исполнения
всеми работниками органов прокуратуры
приказы, указания, распоряжения, положения и ин-

струкции
;
• устанавливает структуру и штаты, назначает на долж-

ность прокуроров городов и районов и приравненных к ним
прокуроров;



 
 
 

• вправе принимать участие в заседаниях палат Федераль-
ного Собрания, Правительства РФ, Верховного Суда РФ,
Конституционного Суда РФ;

• вправе обращаться в Конституционный Суд РФ с запро-
сом о нарушении конституционных прав граждан законом,
применённым или подлежащим применению в конкретном
деле (ст. 35 Закона о прокуратуре).

Коллегия Генеральной прокуратуры  — совещатель-
ный орган, рассматривающий важнейшие вопросы деятель-
ности; 19.03.2026 состоялось расширенное заседание колле-
гии с участием Президента РФ: обозначены приоритеты —
защита прав участников СВО и членов их семей, надзор за
исполнением гособоронзаказа и расходованием бюджетных
средств, противодействие коррупции, защита молодёжи от
вовлечения в противоправную деятельность.



 
 
 

 
4. Прокуратуры субъектов,

городов и районов.
Специализированные прокуратуры

 
Прокурор субъекта РФ  (ст. 15 Закона о прокуратуре):

назначается Президентом после консультаций с Советом
Федерации (ст. 129 Конституции), срок полномочий — 5
лет; руководит деятельностью прокуратуры субъекта и ни-
жестоящих прокуратур; издаёт приказы, распоряжения, ука-
зания.

Прокуроры городов и районов  (ст. 16): назначаются
Генеральным прокурором РФ  сроком на 5 лет; руково-
дят соответствующими прокуратурами, осуществляют над-
зор на территории района (города).

Специализированные прокуратуры  создаются по
объектному или предметному принципу:

Вид
Предмет

военные прокуратуры
надзор за исполнением законов в Вооружённых Силах,

других войсках и воинских формированиях, органами воен-
ного управления



 
 
 

транспортные прокуратуры
надзор на железнодорожном, воздушном, водном транс-

порте, в метрополитене (с мая 2025 г. операторы транспорт-
ной инфраструктуры обязаны безвозмездно предоставлять
транспортным прокуратурам служебные помещения — Фе-
деральный закон от 03.02.2025 № 5-ФЗ)

природоохранные прокуратуры
надзор за исполнением экологического законодательства

(охрана водных объектов, лесов, атмосферного воздуха,
недр)

прокуратуры по надзору за соблюдением законов в испра-
вительных учреждениях

надзор за местами лишения свободы

прокуратуры на особо режимных объектах
закрытые административно-территориальные образова-

ния, режимные объекты

Региональный аспект. На территории Воронежской
области действуют: прокуратура Воронежской области
(прокурор — С. Филипенко, с июля 2026 г.); прокурату-
ры районов и городов области, межрайонные прокурату-
ры; Воронежская межрайонная природоохранная про-



 
 
 

куратура; транспортная прокуратура; военная прокурату-
ра гарнизона. Предшественники нынешнего прокурора об-
ласти — Н. Саврун (2020–2025 гг.), В. Войнов (ноябрь 2025
— май 2026 г.).



 
 
 

 
5. Организация работы
прокуратуры. Коллегии

 
Основные элементы организации работы:  плани-

рование (полугодовые планы работы, координационные
планы); распределение обязанностей  между работника-
ми (приказ прокурора о распределении обязанностей); ана-
лиз состояния законности (информационно-аналитическая
работа, статистика); контроль исполнения; взаимодей-
ствие с органами власти и институтами гражданского обще-
ства; приём граждан.

Коллегии образуются в Генеральной прокуратуре, про-
куратурах субъектов и приравненных к ним прокуратурах
(ст. 18 Закона о прокуратуре) в составе прокурора (предсе-
датель), его заместителей и других прокурорских работни-
ков; решения коллегий проводятся в жизнь приказами про-
курора.

Межведомственные совещания и координацион-
ные совещания руководителей правоохранительных орга-
нов (см. лекцию 9).



 
 
 

 
6. Служба в органах прокуратуры

 
Служба в органах прокуратуры  — вид федеральной

государственной службы  (ст. 40 Закона о прокуратуре);
прокурорские работники исполняют обязанности по долж-
ности, замещаемой в соответствии с Законом о прокуратуре.

Требования к кандидатам на должности прокуро-
ров (ст. 40.1): гражданство РФ; высшее юридическое об-
разование по имеющей государственную аккредитацию об-
разовательной программе; необходимые профессиональ-
ные и морально-нравственные качества; способность
по состоянию здоровья исполнять служебные обязанности.
Ограничения: не может быть принят на службу, в частно-
сти, лицо, имеющее (имевшее) судимость, имеющее граж-
данство (подданство) иностранного государства, признанное
недееспособным, состоящее в близком родстве с прокурор-
ским работником при непосредственной подчинённости и
др.

Порядок поступления: конкурс или кадровый резерв
(для отдельных должностей); испытание — на срок до 6 ме-
сяцев; лица, впервые назначаемые на должность прокурора,
принимают присягу (ст. 40.4).

Классные чины (ст. 41): юрист 3, 2, 1 класса; младший
советник юстиции; советник юстиции; старший советник
юстиции; государственный советник юстиции 3, 2, 1 класса;



 
 
 

действительный государственный советник юстиции
(высший — у Генерального прокурора РФ). Присвоение —
в зависимости от должности и стажа; высшие классные чины
присваиваются Президентом РФ.

Должности, на которые может быть принят вы-
пускник СПО: в органах прокуратуры наряду с прокурор-
скими работниками служат федеральные государствен-
ные гражданские служащие и работники, обеспечива-
ющие деятельность (специалисты, старшие специалисты по
делопроизводству, архиву, приёму граждан); для назначения
на должности прокуроров необходимо высшее юридиче-
ское образование.

Гарантии и ответственность: правовая и социальная
защита прокурорских работников (ст. 44–45 Закона о про-
куратуре): денежное довольствие, страхование жизни и здо-
ровья, пенсионное обеспечение, гарантии семьям (в 2026 г.
дополнены Федеральным законом от 04.08.2026 № 328-ФЗ
— единовременная социальная выплата семьям прокурор-
ских работников, погибших в связи с участием в СВО); дис-
циплинарные взыскания (ст. 41.7): замечание, выговор,
строгий выговор, понижение в классном чине, лишение на-
грудного знака, предупреждение о неполном служебном со-
ответствии, увольнение; предельный возраст пребывания
на службе — 65 лет (ст. 43); проверка сообщения о преступ-
лении, совершённом прокурором, — исключительная ком-
петенция Следственного комитета РФ (ст. 42).



 
 
 

 
7. Практикум

 

Ситуация
Решение

Глава района позвонил прокурору района и попросил «не
проверять» муниципальное унитарное предприятие до вы-
боров

недопустимо: воздействие на прокурора с целью повлиять
на принимаемое решение влечёт ответственность (ст. 5 За-
кона о прокуратуре); прокурор действует независимо

Помощник прокурора вступил в политическую партию
недопустимо: прокурорские работники не могут быть

членами политических объединений (ст. 4); основание для
увольнения

Директор управляющей компании не исполнил требова-
ние прокурора о предоставлении документов в ходе провер-
ки

требования прокурора обязательны (ст. 6); ответствен-
ность по ст. 17.7 КоАП (невыполнение законных требований
прокурора)



 
 
 

Назовите уровни системы органов прокуратуры с приме-
рами по Воронежской области

Генеральная прокуратура РФ → прокуратура Воронеж-
ской области → прокуратуры районов и городов (например,
прокуратура Ленинского района г. Воронежа), межрайонные
и специализированные прокуратуры

На какой срок назначается прокурор района?
на 5 лет, назначается Генеральным прокурором РФ (ст. 16

Закона о прокуратуре)

Выпускник колледжа (специальность 40.02.04) хочет ра-
ботать в прокуратуре. Может ли он быть назначен помощни-
ком прокурора?

нет: для должности прокурорского работника требуется
высшее юридическое образование (ст. 40.1); он может ра-
ботать на должностях обеспечивающих специалистов и про-
должить обучение



 
 
 

 
Основные понятия

 
Единство и централизация; независимость прокуратуры;

гласность; деполитизация; обязательность требований про-
курора; система органов прокуратуры; Генеральная проку-
ратура РФ; Генеральный прокурор РФ; прокуратура субъ-
екта; прокуратура района (города); межрайонная прокурату-
ра; специализированная прокуратура (военная, транспорт-
ная, природоохранная); Университет прокуратуры РФ; кол-
легия; служба в органах прокуратуры; прокурорский работ-
ник; присяга прокурора; классный чин; предельный возраст.



 
 
 

 
Вопросы для самопроверки

 
1. Каковы принципы организации и деятельности проку-

ратуры?
2. В чём выражается независимость прокуратуры?
3. Каковы последствия неисполнения требований проку-

рора?
4. Какова система органов прокуратуры?
5. Каковы полномочия Генерального прокурора РФ?
6. Каков порядок назначения и срок полномочий проку-

роров разных уровней?
7. Какие специализированные прокуратуры существуют и

по какому принципу они создаются?
8. Каковы требования к кандидатам на должности проку-

роров?
9. Какие классные чины установлены для прокурорских

работников?



 
 
 

 
Лекция 3. Надзор за

исполнением законов
 

Тема 3 · 2 часа



 
 
 

 
План лекции

 
1. Предмет надзора за исполнением законов.
2. Поднадзорные объекты. Пределы надзора.
3. Полномочия прокурора.
4. Прокурорская проверка: основания, сроки, порядок.
5. Методика проверки исполнения законов.
6. Надзор за законностью правовых актов.
7. Практикум.



 
 
 

 
1. Предмет надзора

 
Предмет надзора (п. 1 ст. 21 Закона о прокуратуре):
•
соблюдение Конституции РФ и исполнение законов
, действующих на территории РФ, федеральными органа-

ми исполнительной власти, Следственным комитетом РФ,
представительными (законодательными) и исполнительны-
ми органами субъектов РФ, органами местного самоуправ-
ления, органами военного управления, органами контроля,
их должностными лицами, субъектами осуществления об-
щественного контроля за обеспечением прав человека в ме-
стах принудительного содержания, органами управления и
руководителями коммерческих и некоммерческих организа-
ций;

•
соответствие законам правовых актов
, издаваемых указанными органами и должностными ли-

цами.
Исключения: надзор не распространяется  на деятель-

ность судов при осуществлении правосудия (законность су-
дебных актов проверяется в процессуальном порядке —
апелляцией, кассацией); не входит в предмет проверка целе-
сообразности  решений, если они не противоречат закону.

Пределы (п. 2 ст. 21): при осуществлении надзора орга-



 
 
 

ны прокуратуры не подменяют иные государственные ор-
ганы и должностных лиц, которые осуществляют контроль
за соблюдением прав и свобод, не вмешиваются в опера-
тивно-хозяйственную деятельность организаций.



 
 
 

 
2. Поднадзорные объекты

 

Группа
Примеры (Воронежская область)

федеральные органы исполнительной власти и их терри-
ториальные органы

Управление Росреестра, ГУ МВД России, Управление Ро-
спотребнадзора, Управление ФНС по Воронежской области

органы государственной власти субъекта
Воронежская областная Дума, Правительство Воронеж-

ской области, министерства области

органы местного самоуправления
администрация городского округа город Воронеж, адми-

нистрации районов, городская Дума

органы контроля
инспекции, надзорные органы

органы военного управления
военные комиссариаты (надзор — военной прокуратуры)



 
 
 

коммерческие и некоммерческие организации
управляющие компании, предприятия, школы, больницы,

общественные объединения



 
 
 

 
3. Полномочия прокурора

 
Полномочия (п. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре).  Про-

курор при осуществлении возложенных на него функций
вправе:

• по предъявлении служебного удостоверения
беспрепятственно входить
на территории и в помещения поднадзорных органов и ор-

ганизаций, иметь доступ к их документам и материалам,
проверять исполнение законов
в связи с поступившей информацией о фактах нарушения

закона;
•
требовать
от руководителей и других должностных лиц указанных

органов представления необходимых документов, материа-
лов, статистических и иных сведений; выделения специали-
стов для выяснения возникших вопросов; проведения про-
верок по поступившим в органы прокуратуры материалам
и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или
подведомственных им организаций;

•
вызывать
должностных лиц и граждан для объяснений по поводу

нарушений законов.



 
 
 

Полномочия по реагированию (п. 2–3 ст. 22):  про-
курор или его заместитель по основаниям, установленным
законом, возбуждает производство об административ-
ном правонарушении , требует привлечения лиц, нару-
шивших закон, к иной установленной законом ответствен-
ности, предостерегает о недопустимости нарушения зако-
на; освобождает своим постановлением  лиц, незаконно
подвергнутых административному задержанию на основа-
нии решений несудебных органов; опротестовывает  про-
тиворечащие закону правовые акты, обращается в суд с тре-
бованием о признании таких актов недействительными; вно-
сит представление об устранении нарушений закона.

Сроки исполнения требований (п. 2.4 ст. 6):  докумен-
ты, материалы, сведения представляются безвозмездно в
течение 5 рабочих дней с момента поступления требова-
ния, а в ходе проверки — в течение 2 рабочих дней; при
угрозе жизни и здоровью и в иных неотложных случаях —
в течение суток. Прокурор не вправе требовать сведения,
не относящиеся к предмету проверки, ранее представленные
в прокуратуру в связи с иной проверкой, а также официаль-
но опубликованные.



 
 
 

 
4. Прокурорская проверка

 
Основания (п. 2 ст. 21): проверка исполнения законов

проводится на основании поступившей в органы прокурату-
ры информации о фактах нарушения законов , требу-
ющих принятия мер прокурором, если эти сведения нель-
зя подтвердить или опровергнуть без проведения проверки
(обращения граждан, сообщения СМИ, материалы органов
контроля, результаты анализа статистики), а также по пору-
чению вышестоящего прокурора, в рамках приоритетных
направлений надзора.

Порядок (п. 3 ст. 21, введён в 2017 г.):
• проверка проводится на основании
решения
о проведении проверки, подписанного прокурором (заме-

стителем); в решении указываются цели, основания, пред-
мет, сроки; решение

доводится до сведения руководителя
организации
не позднее дня начала
проверки;
•
срок
проверки —
не более 30 календарных дней



 
 
 

с даты её начала; в исключительных случаях (проведе-
ние специальных исследований, экспертиз, сложность) мо-
жет быть

продлён
не более чем на 30 календарных дней; дальнейшее про-

дление — только
вышестоящим
прокурором;
• проверка может быть
приостановлена
(общий срок приостановления — не более
6 месяцев
);
• при
отсутствии
нарушений составляется
акт
о результатах проверки в течение 10 дней со дня её окон-

чания, копия направляется руководителю организации.
Привлечение специалистов: прокурор вправе привле-

кать к проверке специалистов органов контроля (налого-
вых, санитарных, пожарных, жилищных инспекций и т. п.)
— совместные проверки; это не является самостоятельной
проверкой органа контроля.



 
 
 

 
5. Методика проверки

 
Этапы:

Этап
Содержание

подготовительный
изучение поступившей информации, законодательства,

судебной практики; определение предмета и объекта; при-
нятие решения о проверке; составление плана (вопросы, до-
кументы, специалисты)

проверочный
изучение документов (приказов, договоров, журналов,

финансовых документов), получение объяснений, осмотр
помещений и территорий с участием специалистов, сопо-
ставление фактов с требованиями закона

оценочный
установление нарушений, их причин и условий, виновных

лиц; определение вида реагирования

реагирование
внесение актов прокурорского реагирования (протест,



 
 
 

представление, постановление, иск, предостережение), на-
правление материалов в следственные органы для решения
вопроса об уголовном преследовании (п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК)

контроль
контроль за рассмотрением актов, участие в их рассмот-

рении, при необходимости — повторное реагирование, об-
ращение в суд

Принципы проверки: законность; объективность;
полнота; недопустимость необоснованного вмешатель-
ства; соблюдение прав проверяемых (руководитель вправе
присутствовать, давать объяснения, знакомиться с результа-
тами, обжаловать действия прокурора).



 
 
 

 
6. Надзор за законностью

правовых актов
 

Задачи: своевременное выявление и опротестование
незаконных правовых актов органов власти субъекта, мест-
ного самоуправления, руководителей организаций.

Формы: систематическое изучение принятых актов
(органы власти и местного самоуправления направляют про-
курору принятые НПА, проекты НПА — на основании со-
глашений и законов субъектов); участие прокуроров в за-
седаниях представительных органов; антикоррупционная
экспертиза НПА (ст. 9.1 Закона о прокуратуре, см. лекцию
9); проверки по обращениям граждан и предпринимателей.

Типичные нарушения: превышение компетенции орга-
на; противоречие федеральному закону (например, установ-
ление избыточных требований к бизнесу, не предусмотрен-
ных законом); нарушение процедуры принятия; коррупцио-
генные факторы (широта дискреционных полномочий, от-
сутствие сроков). По сообщению Генерального прокурора
РФ, в первом полугодии 2026 г.  прокуроры опротестовали
свыше 1,6 тыс. нормативных актов, содержащих завышен-
ные или устаревшие требования в сферах налогообложения,
субсидий, строительства.

Реагирование: протест в орган, издавший акт; требо-
вание об изменении акта (при коррупциогенных факторах);



 
 
 

административный иск о признании НПА недействую-
щим (гл. 21 КАС).



 
 
 

 
7. Практикум

 

Ситуация
Решение

Прокурор района получил коллективное обращение
жильцов о том, что управляющая компания не производит
перерасчёт за отопление. Есть ли основание для проверки?

да: поступила информация о фактах нарушения закона
(жилищного законодательства), требующая проверки (п. 2
ст. 21 Закона о прокуратуре); проверка проводится на осно-
вании решения, которое доводится до руководителя не позд-
нее дня её начала

Прокурор потребовал от предприятия представить все до-
говоры за 10 лет «для общего изучения» без указания пред-
мета проверки

недопустимо: требования должны быть связаны с предме-
том проверки; прокурор не вправе требовать сведения, не
относящиеся к её предмету (п. 2.4 ст. 6)

В ходе проверки школы прокурор потребовал документы
о пожарной безопасности, установив срок 1 рабочий день;
угрозы жизни нет



 
 
 

по общему правилу в ходе проверки — 2 рабочих дня (п.
2.4 ст. 6); сокращённый срок (сутки) — при угрозе жизни и
здоровью

Проверка длится 45 дней, решение о продлении не при-
нималось

нарушение: срок — не более 30 календарных дней, про-
дление — по решению прокурора не более чем на 30 дней
(п. 3 ст. 21)

Прокурор проверил законность приговора районного суда
в порядке общего надзора

недопустимо: надзор не распространяется на суды при
осуществлении правосудия; прокурор вправе обжаловать
приговор в апелляционном (кассационном) порядке, если
участвовал в деле

В ходе проверки управляющей компании выявлены при-
знаки мошенничества при начислении платы

прокурор направляет материалы в следственный орган
(орган дознания) для решения вопроса об уголовном пресле-
довании (п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК)



 
 
 

 
Основные понятия

 
Надзор за исполнением законов; предмет надзора; под-

надзорные объекты; пределы надзора; полномочия прокуро-
ра; требование прокурора; прокурорская проверка; основа-
ние проверки; решение о проведении проверки; срок про-
верки; продление и приостановление проверки; акт о резуль-
татах проверки; совместная проверка; методика проверки;
надзор за законностью правовых актов; опротестование.



 
 
 

 
Вопросы для самопроверки

 
1. Что является предметом надзора за исполнением зако-

нов?
2. На какие органы и организации распространяется над-

зор? Каковы его пределы?
3. Какие полномочия имеет прокурор при осуществлении

надзора?
4. В какие сроки должны исполняться требования проку-

рора о предоставлении документов?
5. Каковы основания проведения прокурорской провер-

ки?
6. Каковы сроки проверки и порядок их продления?
7. Каковы этапы проверки исполнения законов?
8. Каковы права проверяемых организаций?
9. Как осуществляется надзор за законностью правовых

актов?



 
 
 

 
Лекция 4. Акты

прокурорского реагирования
 

Тема 4 · 2 часа



 
 
 

 
План лекции

 
1. Понятие и виды актов прокурорского реагирования.
2. Протест прокурора.
3. Представление об устранении нарушений закона.
4. Постановление прокурора.
5. Предостережение о недопустимости нарушения закона.
6. Требование прокурора. Заявление (иск) в суд.
7. Выбор акта реагирования и контроль за его исполнени-

ем.
8. Практикум.



 
 
 

 
1. Понятие и виды актов

 
Акты прокурорского реагирования  — предусмотрен-

ные законом письменные документы, посредством которых
прокурор в пределах своих полномочий реагирует на выяв-
ленные нарушения закона (или угрозу их совершения), тре-
буя их устранения, отмены незаконных актов, привлече-
ния виновных к ответственности, восстановления нару-
шенных прав.

Виды (Закон о прокуратуре):

Акт
Статья
Назначение

протест
ст. 23
отмена или изменение незаконного правового акта

представление
ст. 24, 28
устранение нарушений закона, их причин и условий

постановление
ст. 25



 
 
 

возбуждение производства об административном право-
нарушении (а также освобождение незаконно задержанных,
возбуждение дисциплинарного производства и др. по зако-
ну)

предостережение
ст. 25.1
предупреждение правонарушений при наличии сведений

о готовящихся противоправных деяниях

требование
ст. 6, 9.1, 22
представление документов, проведение проверок, изме-

нение НПА с коррупциогенными факторами

заявление (иск) в суд
ст. 27, 35; ГПК, АПК, КАС
судебная защита прав граждан, интересов общества и го-

сударства, признание актов недействующими

Неисполнение требований прокурора, вытекающих из
его полномочий, влечёт административную ответственность
по ст. 17.7 КоАП (умышленное невыполнение требований
прокурора).



 
 
 

 
2. Протест прокурора

 
Протест — акт прокурорского реагирования, приноси-

мый на противоречащий закону правовой акт  в орган
или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в
вышестоящий орган (вышестоящему должностному лицу) с
требованием его отмены или изменения (ст. 23 Закона о
прокуратуре).

Кто приносит: прокурор или его заместитель.
Сроки рассмотрения: протест подлежит обязательно-

му рассмотрению не позднее чем в 10-дневный срок с
момента его поступления, а в случае принесения протеста
на решение представительного (законодательного) ор-
гана субъекта РФ или органа местного самоуправления —
на ближайшем заседании . При исключительных обсто-
ятельствах, требующих немедленного устранения наруше-
ния, прокурор вправе установить сокращённый срок рас-
смотрения. О результатах рассмотрения незамедлительно
сообщается прокурору в письменной форме.

Особенности: протест до его рассмотрения может
быть отозван лицом, его принёсшим; принесение протеста
не приостанавливает действие акта (прокурор при необ-
ходимости обращается в суд); при отклонении протеста про-
курор вправе обратиться в суд с заявлением о признании ак-
та недействующим (недействительным).



 
 
 

Структура протеста:  наименование, адресат; вводная
часть (какой акт, кем и когда принят); описательно-мотиви-
ровочная (в чём противоречие закону, ссылки на нормы);
резолютивная («ТРЕБУЮ: отменить (изменить) ...; рассмот-
реть протест в 10-дневный срок; о результатах сообщить в
письменной форме»); подпись прокурора (заместителя).

Пример. Администрация муниципального района Воро-
нежской области утвердила административный регламент
предоставления муниципальной услуги, установив требова-
ние о представлении документов, которые органы обяза-
ны получать в порядке межведомственного взаимодействия
(противоречит Федеральному закону от 27.07.2010 № 210-
ФЗ). Прокурор района приносит протест главе администра-
ции.



 
 
 

 
3. Представление об

устранении нарушений закона
 

Представление — акт прокурорского реагирования,
вносимый в орган или должностному лицу, которые полно-
мочны устранить допущенные нарушения закона , с требо-
ванием устранить нарушения, их причины и условия, им
способствующие, и привлечь виновных к ответственности
(ст. 24 Закона о прокуратуре).

Порядок рассмотрения: представление подлежит без-
отлагательному  рассмотрению; в течение месяца со дня
внесения должны быть приняты конкретные меры по
устранению нарушений, их причин и условий; о результа-
тах принятых мер должно быть сообщено прокурору в пись-
менной форме. При внесении представления в коллеги-
альный орган прокурору сообщается о дне заседания (про-
курор вправе участвовать).

Отличие от протеста:

Критерий
Протест
Представление

объект
незаконный правовой акт



 
 
 

нарушения закона (действия, бездействие), их причины и
условия

требование
отменить или изменить акт
устранить нарушения, причины и условия, привлечь ви-

новных к ответственности

срок
не позднее 10 дней (коллегиальный орган — ближайшее

заседание)
безотлагательно; меры — в течение месяца

адресат
орган (лицо), издавший акт, или вышестоящий
орган (лицо), полномочный устранить нарушения

Пример. Проверкой установлено, что муниципальное
унитарное предприятие не выплачивает работникам зара-
ботную плату в течение двух месяцев. Прокурор вносит
представление директору (о погашении задолженности, при-
влечении виновных к дисциплинарной ответственности),
возбуждает дело об административном правонарушении (ч.
6 ст. 5.27 КоАП) и при необходимости обращается в суд с за-
явлениями о выдаче судебных приказов о взыскании задол-
женности.



 
 
 

 
4. Постановление прокурора

 
Постановление о возбуждении производства об ад-

министративном правонарушении (ст. 25 Закона о
прокуратуре, ст. 28.4 КоАП):

• исходя из характера нарушения закона должностным ли-
цом, прокурор выносит

мотивированное постановление
о возбуждении производства об административном пра-

вонарушении (при выявлении признаков преступления про-
курор не возбуждает уголовное дело сам, а направляет мате-
риалы в следственный орган — п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК);

• прокурор вправе возбудить дело о
любом
административном правонарушении, ответственность за

которое предусмотрена КоАП или законом субъекта (ч. 1 ст.
28.4 КоАП);

• дела о ряде правонарушений возбуждаются
только прокурором
(например, ст. 5.59 КоАП — нарушение порядка рас-

смотрения обращений граждан, ст. 19.29 КоАП — незакон-
ное привлечение к трудовой деятельности бывшего государ-
ственного или муниципального служащего);

• постановление должно содержать сведения, предусмот-
ренные



 
 
 

ст. 28.2 КоАП
(как протокол об АП); направляется в орган или долж-

ностному лицу, уполномоченным рассматривать дело (судье,
административной комиссии, органу контроля);

• постановление о возбуждении дела об АП подлежит рас-
смотрению уполномоченным органом в сроки, установлен-
ные законом; о результатах сообщается прокурору.



 
 
 

 
Конец ознакомительного

фрагмента.
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