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1. Социальная политика: содержание,

направления, принципы и уровни
 

Социальная политика может быть определена как комплекс мероприятий государства
по улучшению материального благосостояния, духовного и физического развития населения,
оказания поддержки малообеспеченных слоев общества.

Объектом социальной политики могут быть как отдельные граждане, так и их группы,
объединенные конкретными связями и отношениями. Учитывая, что население страны очень
разнообразно по составу, социальную политику можно расчленить на три составляющие:

· действия правительства, направленные на все слои населения;
· мероприятия по социальной защите малообеспеченных слоев общества и нетрудоспо-

собного населения страны;
· действия по защите и поддержке трудоспособного населения.
Субъектами социальной политики являются те, кто активно взаимодействует в социаль-

ной сфере, определяет цели, задачи, приоритеты и нормативно-правовую базу социальной
политики и реализует ее. К ним относятся государственные ведомства и учреждения, органы
местного самоуправления, различные негосударственные объединения, коммерческие струк-
туры, профессиональные работники, а также отдельные граждане, действующие в рамках граж-
данской инициативы.

В любом обществе большинство людей способны самостоятельно обеспечить себе при-
емлемые условия для жизни. Цель социальной политики в этом случае состоит в создании
благоприятной обстановки для трудовой и предпринимательской деятельности.

Отсюда вытекает важнейшая функция социальной политики — стимулирующая, которая
заключается в содействии процессу формирования рациональной структуры доходов и совер-
шенствования отношений занятости. Это предполагает стимулирование всех видов экономи-
ческой деятельности в рамках правового поля, формирование высокой мотивации работников
к высокоэффективному труду, учет доли каждого работающего в созданном продукте.

Однако в любом обществе существуют социально уязвимые слои населения. К ним отно-
сятся граждане, в силу объективных причин не имеющие возможности удовлетворять свои
потребности путем приложения собственных усилий (дети, инвалиды, пенсионеры). Социаль-
ная политика в данном случае должна обеспечить помощь и поддержку таким категориям
лиц. Это достигается на основе реализации стабилизирующей функции социальной политики,
предполагающей перераспределение доходов, развитие системы социальной защиты и соци-
альных гарантий как для населения в целом, так и для каждой из его социальных групп. Упор
при этом делается на выплату пенсий и пособий нетрудоспособным, малоимущим, безработ-
ным, на обеспечение определенного уровня образования и медицинского обслуживания для
всех слоев населения.

Взаимодействие указанных функций предполагает необходимость постоянного поддер-
жания их баланса. Ослабление стимулирующей функции ведет к снижению ресурсного обес-
печения социальной политики, уменьшению возможностей для финансирования социальных
программ. Нарушение стабилизирующей функции обусловливает неоправданное нарастание
социальных дифференциации и напряженности в обществе.

В социальной политике существует понятие «ловушка бедности», смысл которого
состоит в том, что по мере роста доходов у низкооплачиваемых категорий работников посо-
бия по бедности снимаются, но в то же время повышается подоходный налог. Таким образом,
ловушка бедности не стимулирует поиска дополнительных заработков. С этой точки зрения
высокая социальная защита бедных слоев общества порождает иждивенческие настроения.
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Важнейшими задачами социальной политики государства можно рассматривать:
- повышение трудовой активности населения через предоставление возможности каж-

дому трудоспособному человеку условий, позволяющих ему своим трудом обеспечить благо-
состояние семьи;

- регулирование доходов населения;
- целевая поддержка социально необеспеченных групп населения;
- обеспечение занятости и поддержка безработных;
- реформирование организационных структур и источников финансирования социаль-

ной инфраструктуры, пенсионного обеспечения.
Главными принципами социальной политики являются:
- социальной справедливости;
- индивидуальной социальной ответственности;
- солидарности;
- гуманность;
- адресность защиты;
- всеобщность в сочетании с дифференцированным подходом к разным социально-демо-

графическим слоям населения;
- социальной компенсации;
- социальных гарантий;
- интеграционность различных частей системы в единое целое;
- гибкость системы;
- надёжность ресурсного обеспечения мер, проводимых через данную систему.
Социальная политика осуществляется на разных уровнях:
• микроуровень — социальная политика фирмы в отношении ее работников;
• макроуровень — региональная и государственная социальная политика в отношении

регионов;
• интеруровень — межгосударственная социальная политика, связанная с решением гло-

бальных экономических проблем, ликвидацией бедности и отсталости некоторых стран.
С точки зрения субъектов социальной политики выделяют государственный, региональ-

ный и муниципальный ее уровни.
Государственная социальная политика характеризуется едиными законодательным про-

странством, социальной инфраструктурой, кадровым и информационным обеспечением всего
населения. На этом уровне определяются цели, задачи, приоритеты социального развития и
способы их достижения по отношению ко всему обществу: утверждаются нормативно-право-
вые акты, регулирующие общие принципы социальной политики в стране; устанавливаются
минимальные социальные гарантии в области оплаты труда, пенсионного обеспечения, стипен-
дий, медицинского обслуживания, образования и культуры; разрабатываются целевые соци-
альные программы.

Региональная социальная политика учитывает особенности этнического, культурного и
исторического характера региона, потребности его жителей. На этом уровне разрабатываются
и реализуются региональные законы, различные социальные программы. Вместе с тем данный
уровень социальной политики не всегда может учитывать запросы и нужды отдельных людей,
для этого нужны специальные меры и технологии, которые присущи муниципальной социаль-
ной политике. Деятельность ее субъектов направлена на решение конкретных проблем населе-
ния. Именно на данном уровне легче оценить реальные потребности и возможности человека,
проверить степень эффективности оказываемых социальных услуг. Муниципальный уровень
реализации социальной политики находится ближе к потребителю, а, следовательно, более эко-
номичен, хотя его субъекты редко участвуют в разработке региональных и общегосударствен-
ных социальных программ.
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Социальная политика может реализоваться на практике только при наличии ресурсного
обеспечения. Данный процесс можно рассматривать с двух сторон. Во-первых, необходимо
обеспечить условия для развития общественного производства, в процессе которого создаются
ресурсы, способствующие осуществлению социальной политики. Вместе с тем ресурсная база
зависит от уровня развития производительных сил, и в первую очередь главной из них — чело-
века. Следовательно, во-вторых, необходим комплекс мер, реализуемых посредством систем
образования, здравоохранения, обеспечивающих всестороннее развитие работников, повыше-
ние их квалификации и гарантирующих социальную стабильность общества.

Выделяют два основных типа социальной политики — бисмарковский (по имени ее родо-
начальника О. Бисмарка) и бевериджский.

Бисмарковский тип социальной политики в большей степени реализует распределитель-
ный тип социальной справедливости, так как в нем делается упор на жесткую связь соци-
альных выплат с длительностью и результативностью профессиональной деятельности. Работ-
ники в течение трудовой жизни уплачивают страховые взносы, размер которых определяется
при заключении коллективных договоров с нанимателями. Страховые фонды управляются
на паритетных началах и не субсидируются из бюджета. Малообеспеченные семьи получают
помощь по муниципальной линии.
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