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Аннотация
Хрестоматия предназначена для изучения источников

конституционного права Российской Федерации. В перечень
таких актов вошли нормативные правовые акты, в том
числе подзаконные, документы стратегического планирования и
судебная практика.

Изучение представленных источников позволяет создать
целостное представление об общей характеристике
конституционного права Российской Федерации,
конституционном строе России, конституционно-правовом
статусе личности, государственном устройстве Российской
Федерации, избирательном праве и избирательной системе,
организации и деятельности государственных органов и
государственной службы, Президенте Российской Федерации,
Федеральном Собрании Российской Федерации, системе
федеральных органов исполнительной власти и федеральных



 
 
 

государственных органах с особым статусом, судебной власти и
прокурорском надзоре, системе органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, местном самоуправлении, а
также органах обеспечения безопасности.
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Заключение
Введение

Настоящая хрестоматия предназначена для изучения ис-
точников конституционного права Российской Федерации. В
перечень таких актов вошли нормативные правовые акты, в
том числе подзаконные, документы стратегического плани-
рования и судебная практика.

Изучение представленных источников позволяет создать
целостное представление об общей характеристике консти-
туционного права Российской Федерации, конституцион-
ном строе Российской Федерации, конституционно-право-
вом статусе личности в Российской Федерации, государ-
ственном устройстве Российской Федерации, избирательном
праве и избирательной системе Российской Федерации, ор-
ганизации и деятельности государственных органов и госу-
дарственной службы в России, Президенте Российской Фе-
дерации, Федеральном Собрании Российской Федерации,
системе федеральных органов исполнительной власти и фе-
деральных государственных органах с особым статусом, су-



 
 
 

дебной власти и прокурорском надзоре, системе органов
государственной власти субъектов Российской Федерации,
местном самоуправлении, а также органах обеспечения без-
опасности в системе органов Российского государства.

Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского го-

лосования
1 июля 2020 года

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Мы, многонациональный народ Российской Федерации,
соединенные общей судьбой на своей земле,
утверждая права и свободы человека, гражданский мир и

согласие,
сохраняя исторически сложившееся государственное

единство,
исходя из общепризнанных принципов равноправия и са-

моопределения народов,
чтя память предков, передавших нам любовь и уважение

к Отечеству, веру в добро и справедливость,
возрождая суверенную государственность России и

утверждая незыблемость ее демократической основы,
стремясь обеспечить благополучие и процветание России,
исходя из ответственности за свою Родину перед нынеш-



 
 
 

ним и будущими поколениями,
сознавая себя частью мирового сообщества,
принимаем КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-

ЦИИ.

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ

ГЛАВА 1.
ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ

Статья 1

1. Российская Федерация - Россия есть демократическое
федеративное правовое государство с республиканской фор-
мой правления.

2. Наименования Российская Федерация и Россия равно-
значны.

Статья 2

Человек, его права и свободы являются высшей ценно-
стью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина - обязанность государства.

Статья 3



 
 
 

1. Носителем суверенитета и единственным источником
власти в Российской Федерации является ее многонацио-
нальный народ.

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а
также через органы государственной власти и органы мест-
ного самоуправления.

3. Высшим непосредственным выражением власти народа
являются референдум и свободные выборы.

4. Никто не может присваивать власть в Российской Фе-
дерации. Захват власти или присвоение властных полномо-
чий преследуются по федеральному закону.

Статья 4

1. Суверенитет Российской Федерации распространяется
на всю ее территорию.

2. Конституция Российской Федерации и федеральные за-
коны имеют верховенство на всей территории Российской
Федерации.

3. Российская Федерация обеспечивает целостность и
неприкосновенность своей территории.

Статья 5

1. Российская Федерация состоит из республик, краев, об-
ластей, городов федерального значения, автономной обла-



 
 
 

сти, автономных округов - равноправных субъектов Россий-
ской Федерации.

2. Республика (государство) имеет свою конституцию и
законодательство. Край, область, город федерального зна-
чения, автономная область, автономный округ имеет свой
устав и законодательство.

3. Федеративное устройство Российской Федерации ос-
новано на ее государственной целостности, единстве систе-
мы государственной власти, разграничении предметов веде-
ния и полномочий между органами государственной власти
Российской Федерации и органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, равноправии и самоопре-
делении народов в Российской Федерации.

4. Во взаимоотношениях с федеральными органами го-
сударственной власти все субъекты Российской Федерации
между собой равноправны.

Статья 6

1. Гражданство Российской Федерации приобретается и
прекращается в соответствии с федеральным законом, явля-
ется единым и равным независимо от оснований приобрете-
ния.

2. Каждый гражданин Российской Федерации обладает
на ее территории всеми правами и свободами и несет рав-
ные обязанности, предусмотренные Конституцией Россий-



 
 
 

ской Федерации.
3. Гражданин Российской Федерации не может быть ли-

шен своего гражданства или права изменить его.

Статья 7

1. Российская Федерация - социальное государство, поли-
тика которого направлена на создание условий, обеспечива-
ющих достойную жизнь и свободное развитие человека.

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоро-
вье людей, устанавливается гарантированный минимальный
размер оплаты труда, обеспечивается государственная под-
держка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов
и пожилых граждан, развивается система социальных служб,
устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные
гарантии социальной защиты.

Статья 8

1. В Российской Федерации гарантируются единство эко-
номического пространства, свободное перемещение това-
ров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции,
свобода экономической деятельности.

2. В Российской Федерации признаются и защищаются
равным образом частная, государственная, муниципальная
и иные формы собственности.



 
 
 

Статья 9

1. Земля и другие природные ресурсы используются и
охраняются в Российской Федерации как основа жизни и де-
ятельности народов, проживающих на соответствующей тер-
ритории.

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться
в частной, государственной, муниципальной и иных формах
собственности.

Статья 10

Государственная власть в Российской Федерации осу-
ществляется на основе разделения на законодательную, ис-
полнительную и судебную. Органы законодательной, испол-
нительной и судебной власти самостоятельны.

Статья 11

1. Государственную власть в Российской Федерации осу-
ществляют Президент Российской Федерации, Федеральное
Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Пра-
вительство Российской Федерации, суды Российской Феде-
рации.

2. Государственную власть в субъектах Российской Феде-



 
 
 

рации осуществляют образуемые ими органы государствен-
ной власти.

3. Разграничение предметов ведения и полномочий меж-
ду органами государственной власти Российской Федерации
и органами государственной власти субъектов Российской
Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Феде-
ративным и иными договорами о разграничении предметов
ведения и полномочий.

Статья 12

В Российской Федерации признается и гарантируется
местное самоуправление. Местное самоуправление в преде-
лах своих полномочий самостоятельно. Органы местного са-
моуправления не входят в систему органов государственной
власти.

Статья 13

1. В Российской Федерации признается идеологическое
многообразие.

2. Никакая идеология не может устанавливаться в каче-
стве государственной или обязательной.

3. В Российской Федерации признаются политическое
многообразие, многопартийность.

4. Общественные объединения равны перед законом.



 
 
 

5. Запрещается создание и деятельность общественных
объединений, цели или действия которых направлены на на-
сильственное изменение основ конституционного строя и
нарушение целостности Российской Федерации, подрыв без-
опасности государства, создание вооруженных формирова-
ний, разжигание социальной, расовой, национальной и рели-
гиозной розни.

Статья 14

1. Российская Федерация - светское государство. Никакая
религия не может устанавливаться в качестве государствен-
ной или обязательной.

2. Религиозные объединения отделены от государства и
равны перед законом.

Статья 15

1. Конституция Российской Федерации имеет высшую
юридическую силу, прямое действие и применяется на всей
территории Российской Федерации. Законы и иные право-
вые акты, принимаемые в Российской Федерации, не долж-
ны противоречить Конституции Российской Федерации.

2. Органы государственной власти, органы местного само-
управления, должностные лица, граждане и их объединения
обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и



 
 
 

законы.
3. Законы подлежат официальному опубликованию.

Неопубликованные законы не применяются. Любые норма-
тивные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обя-
занности человека и гражданина, не могут применяться, ес-
ли они не опубликованы официально для всеобщего сведе-
ния.

4. Общепризнанные принципы и нормы международно-
го права и международные договоры Российской Федерации
являются составной частью ее правовой системы. Если меж-
дународным договором Российской Федерации установлены
иные правила, чем предусмотренные законом, то применя-
ются правила международного договора.

Статья 16

1. Положения настоящей главы Конституции составляют
основы конституционного строя Российской Федерации и не
могут быть изменены иначе как в порядке, установленном
настоящей Конституцией.

2. Никакие другие положения настоящей Конституции не
могут противоречить основам конституционного строя Рос-
сийской Федерации.

ГЛАВА 2.
ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИ-



 
 
 

НА

Статья 17

1. В Российской Федерации признаются и гарантируются
права и свободы человека и гражданина согласно общепри-
знанным принципам и нормам международного права и в со-
ответствии с настоящей Конституцией.

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и
принадлежат каждому от рождения.

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина
не должно нарушать права и свободы других лиц.

Статья 18

Права и свободы человека и гражданина являются непо-
средственно действующими. Они определяют смысл, содер-
жание и применение законов, деятельность законодательной
и исполнительной власти, местного самоуправления и обес-
печиваются правосудием.

Статья 19

1. Все равны перед законом и судом.
2. Государство гарантирует равенство прав и свобод че-

ловека и гражданина независимо от пола, расы, националь-



 
 
 

ности, языка, происхождения, имущественного и должност-
ного положения, места жительства, отношения к религии,
убеждений, принадлежности к общественным объединени-
ям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые фор-
мы ограничения прав граждан по признакам социальной,
расовой, национальной, языковой или религиозной принад-
лежности.

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и
равные возможности для их реализации.

Статья 20

1. Каждый имеет право на жизнь.
2. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанав-

ливаться федеральным законом в качестве исключительной
меры наказания за особо тяжкие преступления против жиз-
ни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение
его дела судом с участием присяжных заседателей.

Статья 21

1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто
не может быть основанием для его умаления.

2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, дру-
гому жестокому или унижающему человеческое достоинство
обращению или наказанию. Никто не может быть без добро-



 
 
 

вольного согласия подвергнут медицинским, научным или
иным опытам.

Статья 22

1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосно-
венность.

2. Арест, заключение под стражу и содержание под стра-
жей допускаются только по судебному решению. До судеб-
ного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию
на срок более 48 часов.

Статья 23

1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной
жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доб-
рого имени.

2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефон-
ных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообще-
ний. Ограничение этого права допускается только на осно-
вании судебного решения.

Статья 24

1. Сбор, хранение, использование и распространение ин-
формации о частной жизни лица без его согласия не допус-



 
 
 

каются.
2. Органы государственной власти и органы местного са-

моуправления, их должностные лица обязаны обеспечить
каждому возможность ознакомления с документами и мате-
риалами, непосредственно затрагивающими его права и сво-
боды, если иное не предусмотрено законом.

Статья 25

Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в
жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в
случаях, установленных федеральным законом, или на осно-
вании судебного решения.

Статья 26

1. Каждый вправе определять и указывать свою нацио-
нальную принадлежность. Никто не может быть принужден
к определению и указанию своей национальной принадлеж-
ности.

2. Каждый имеет право на пользование родным языком,
на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения
и творчества.

Статья 27



 
 
 

1. Каждый, кто законно находится на территории Россий-
ской Федерации, имеет право свободно передвигаться, вы-
бирать место пребывания и жительства.

2. Каждый может свободно выезжать за пределы Россий-
ской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет
право беспрепятственно возвращаться в Российскую Феде-
рацию.

Статья 28

Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероис-
поведания, включая право исповедовать индивидуально или
совместно с другими любую религию или не исповедовать
никакой, свободно выбирать, иметь и распространять рели-
гиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с
ними.

Статья 29

1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова.
2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждаю-

щие социальную, расовую, национальную или религиозную
ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального,
расового, национального, религиозного или языкового пре-
восходства.

3. Никто не может быть принужден к выражению своих



 
 
 

мнений и убеждений или отказу от них.
4. Каждый имеет право свободно искать, получать, пере-

давать, производить и распространять информацию любым
законным способом. Перечень сведений, составляющих го-
сударственную тайну, определяется федеральным законом.

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура
запрещается.

Статья 30

1. Каждый имеет право на объединение, включая право
создавать профессиональные союзы для защиты своих ин-
тересов. Свобода деятельности общественных объединений
гарантируется.

2. Никто не может быть принужден к вступлению в ка-
кое-либо объединение или пребыванию в нем.

Статья 31

Граждане Российской Федерации имеют право собирать-
ся мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и де-
монстрации, шествия и пикетирование.

Статья 32

1. Граждане Российской Федерации имеют право участво-



 
 
 

вать в управлении делами государства как непосредственно,
так и через своих представителей.

2. Граждане Российской Федерации имеют право изби-
рать и быть избранными в органы государственной власти и
органы местного самоуправления, а также участвовать в ре-
ферендуме.

3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане,
признанные судом недееспособными, а также содержащиеся
в местах лишения свободы по приговору суда.

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ
к государственной службе.

5. Граждане Российской Федерации имеют право участ-
вовать в отправлении правосудия.

Статья 33

Граждане Российской Федерации имеют право обращать-
ся лично, а также направлять индивидуальные и коллектив-
ные обращения в государственные органы и органы местно-
го самоуправления.

Статья 34

1. Каждый имеет право на свободное использование своих
способностей и имущества для предпринимательской и иной
не запрещенной законом экономической деятельности.



 
 
 

2. Не допускается экономическая деятельность, направ-
ленная на монополизацию и недобросовестную конкурен-
цию.

Статья 35

1. Право частной собственности охраняется законом.
2. Каждый вправе иметь имущество в собственности, вла-

деть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так
и совместно с другими лицами.

3. Никто не может быть лишен своего имущества ина-
че как по решению суда. Принудительное отчуждение иму-
щества для государственных нужд может быть произведено
только при условии предварительного и равноценного воз-
мещения.

4. Право наследования гарантируется.

Статья 36

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной
собственности землю.

2. Владение, пользование и распоряжение землей и дру-
гими природными ресурсами осуществляются их собствен-
никами свободно, если это не наносит ущерба окружающей
среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

3. Условия и порядок пользования землей определяются



 
 
 

на основе федерального закона.

Статья 37

1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распо-
ряжаться своими способностями к труду, выбирать род дея-
тельности и профессию.

2. Принудительный труд запрещен.
3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих

требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за
труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже
установленного федеральным законом минимального разме-
ра оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.

4. Признается право на индивидуальные и коллективные
трудовые споры с использованием установленных федераль-
ным законом способов их разрешения, включая право на за-
бастовку.

5. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудо-
вому договору гарантируются установленные федеральным
законом продолжительность рабочего времени, выходные и
праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.

Статья 38

1. Материнство и детство, семья находятся под защитой
государства.



 
 
 

2. Забота о детях, их воспитание - равное право и обязан-
ность родителей.

3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны забо-
титься о нетрудоспособных родителях.

Статья 39

1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по
возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормиль-
ца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных
законом.

2. Государственные пенсии и социальные пособия уста-
навливаются законом.

3. Поощряются добровольное социальное страхование,
создание дополнительных форм социального обеспечения и
благотворительность.

Статья 40

1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть
произвольно лишен жилища.

2. Органы государственной власти и органы местного са-
моуправления поощряют жилищное строительство, создают
условия для осуществления права на жилище.

3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам,
нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно



 
 
 

или за доступную плату из государственных, муниципаль-
ных и других жилищных фондов в соответствии с установ-
ленными законом нормами.

Статья 41

1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицин-
скую помощь. Медицинская помощь в государственных и
муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается
гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюд-
жета, страховых взносов, других поступлений.

2. В Российской Федерации финансируются федеральные
программы охраны и укрепления здоровья населения, при-
нимаются меры по развитию государственной, муниципаль-
ной, частной систем здравоохранения, поощряется деятель-
ность, способствующая укреплению здоровья человека, раз-
витию физической культуры и спорта, экологическому и са-
нитарно-эпидемиологическому благополучию.

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоя-
тельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, вле-
чет за собой ответственность в соответствии с федеральным
законом.

Статья 42

Каждый имеет право на благоприятную окружающую сре-



 
 
 

ду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмеще-
ние ущерба, причиненного его здоровью или имуществу эко-
логическим правонарушением.

Статья 43

1. Каждый имеет право на образование.
2. Гарантируются общедоступность и бесплатность до-

школьного, основного общего и среднего профессионально-
го образования в государственных или муниципальных об-
разовательных учреждениях и на предприятиях.

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно полу-
чить высшее образование в государственном или муници-
пальном образовательном учреждении и на предприятии.

4. Основное общее образование обязательно. Родители
или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми
основного общего образования.

5. Российская Федерация устанавливает федеральные го-
сударственные образовательные стандарты, поддерживает
различные формы образования и самообразования.

Статья 44

1. Каждому гарантируется свобода литературного, худо-
жественного, научного, технического и других видов творче-
ства, преподавания. Интеллектуальная собственность охра-



 
 
 

няется законом.
2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и

пользование учреждениями культуры, на доступ к культур-
ным ценностям.

3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического
и культурного наследия, беречь памятники истории и куль-
туры.

Статья 45

1. Государственная защита прав и свобод человека и граж-
данина в Российской Федерации гарантируется.

2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми
способами, не запрещенными законом.

Статья 46

1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и сво-
бод.

2. Решения и действия (или бездействие) органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления, обще-
ственных объединений и должностных лиц могут быть об-
жалованы в суд.

3. Каждый вправе в соответствии с международными до-
говорами Российской Федерации обращаться в межгосудар-
ственные органы по защите прав и свобод человека, если



 
 
 

исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства
правовой защиты.

Статья 47

1. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его
дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно от-
несено законом.

2. Обвиняемый в совершении преступления имеет право
на рассмотрение его дела судом с участием присяжных засе-
дателей в случаях, предусмотренных федеральным законом.

Статья 48

1. Каждому гарантируется право на получение квалифи-
цированной юридической помощи. В случаях, предусмот-
ренных законом, юридическая помощь оказывается бесплат-
но.

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, об-
виняемый в совершении преступления имеет право пользо-
ваться помощью адвоката (защитника) с момента соответ-
ственно задержания, заключения под стражу или предъявле-
ния обвинения.

Статья 49



 
 
 

1. Каждый обвиняемый в совершении преступления счи-
тается невиновным, пока его виновность не будет доказана в
предусмотренном федеральным законом порядке и установ-
лена вступившим в законную силу приговором суда.

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.
3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются

в пользу обвиняемого.

Статья 50

1. Никто не может быть повторно осужден за одно и то же
преступление.

2. При осуществлении правосудия не допускается исполь-
зование доказательств, полученных с нарушением федераль-
ного закона.

3. Каждый осужденный за преступление имеет право на
пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, уста-
новленном федеральным законом, а также право просить о
помиловании или смягчении наказания.

Статья 51

1. Никто не обязан свидетельствовать против себя само-
го, своего супруга и близких родственников, круг которых
определяется федеральным законом.

2. Федеральным законом могут устанавливаться иные слу-



 
 
 

чаи освобождения от обязанности давать свидетельские по-
казания.

Статья 52

Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений
властью охраняются законом. Государство обеспечивает по-
терпевшим доступ к правосудию и компенсацию причинен-
ного ущерба.

Статья 53

Каждый имеет право на возмещение государством вреда,
причиненного незаконными действиями (или бездействием)
органов государственной власти или их должностных лиц.

Статья 54

1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответствен-
ность, обратной силы не имеет.

2. Никто не может нести ответственность за деяние, кото-
рое в момент его совершения не признавалось правонаруше-
нием. Если после совершения правонарушения ответствен-
ность за него устранена или смягчена, применяется новый
закон.



 
 
 

Статья 55

1. Перечисление в Конституции Российской Федерации
основных прав и свобод не должно толковаться как отрица-
ние или умаление других общепризнанных прав и свобод че-
ловека и гражданина.

2. В Российской Федерации не должны издаваться зако-
ны, отменяющие или умаляющие права и свободы человека
и гражданина.

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть
ограничены федеральным законом только в той мере, в ка-
кой это необходимо в целях защиты основ конституционно-
го строя, нравственности, здоровья, прав и законных инте-
ресов других лиц, обеспечения обороны страны и безопас-
ности государства.

Статья 56

1. В условиях чрезвычайного положения для обеспечения
безопасности граждан и защиты конституционного строя в
соответствии с федеральным конституционным законом мо-
гут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с
указанием пределов и срока их действия.

2. Чрезвычайное положение на всей территории Россий-
ской Федерации и в ее отдельных местностях может вводить-
ся при наличии обстоятельств и в порядке, установленных



 
 
 

федеральным конституционным законом.
3. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмот-

ренные статьями 20, 21, 23 (часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40
(часть 1), 46 - 54 Конституции Российской Федерации.

Статья 57

Каждый обязан платить законно установленные налоги и
сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухуд-
шающие положение налогоплательщиков, обратной силы не
имеют.

Статья 58

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду,
бережно относиться к природным богатствам.

Статья 59

1. Защита Отечества является долгом и обязанностью
гражданина Российской Федерации.

2. Гражданин Российской Федерации несет военную
службу в соответствии с федеральным законом.

3. Гражданин Российской Федерации в случае, если его
убеждениям или вероисповеданию противоречит несение
военной службы, а также в иных установленных федераль-



 
 
 

ным законом случаях имеет право на замену ее альтернатив-
ной гражданской службой.

Статья 60

Гражданин Российской Федерации может самостоятельно
осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с
18 лет.

Статья 61

1. Гражданин Российской Федерации не может быть вы-
слан за пределы Российской Федерации или выдан другому
государству.

2. Российская Федерация гарантирует своим гражданам
защиту и покровительство за ее пределами.

Статья 62

1. Гражданин Российской Федерации может иметь граж-
данство иностранного государства (двойное гражданство) в
соответствии с федеральным законом или международным
договором Российской Федерации.

2. Наличие у гражданина Российской Федерации граж-
данства иностранного государства не умаляет его прав и сво-
бод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из рос-



 
 
 

сийского гражданства, если иное не предусмотрено феде-
ральным законом или международным договором Россий-
ской Федерации.

3. Иностранные граждане и лица без гражданства пользу-
ются в Российской Федерации правами и несут обязанности
наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случа-
ев, установленных федеральным законом или международ-
ным договором Российской Федерации.

Статья 63

1. Российская Федерация предоставляет политическое
убежище иностранным гражданам и лицам без гражданства
в соответствии с общепризнанными нормами международ-
ного права.

2. В Российской Федерации не допускается выдача дру-
гим государствам лиц, преследуемых за политические убеж-
дения, а также за действия (или бездействие), не признава-
емые в Российской Федерации преступлением. Выдача лиц,
обвиняемых в совершении преступления, а также передача
осужденных для отбывания наказания в других государствах
осуществляются на основе федерального закона или между-
народного договора Российской Федерации.

Статья 64



 
 
 

Положения настоящей главы составляют основы правово-
го статуса личности в Российской Федерации и не могут быть
изменены иначе как в порядке, установленном настоящей
Конституцией.

ГЛАВА 3.
ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО

Статья 65

1. В составе Российской Федерации находятся субъекты
Российской Федерации:

Республика Адыгея (Адыгея), Республика Алтай, Респуб-
лика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Даге-
стан, Донецкая Народная Республика <1>, Республика Ингу-
шетия <2>, Кабардино-Балкарская Республика, Республика
Калмыкия <3>, Карачаево-Черкесская Республика, Респуб-
лика Карелия, Республика Коми, Республика Крым <4>, Лу-
ганская Народная Республика <5>, Республика Марий Эл,
Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Респуб-
лика Северная Осетия - Алания <6>, Республика Татарстан
(Татарстан), Республика Тыва, Удмуртская Республика, Рес-
публика Хакасия, Чеченская Республика, Чувашская Рес-
публика - Чувашия <7>;

Алтайский край, Забайкальский край <8>, Камчатский
край <9>, Краснодарский край, Красноярский край <10>,



 
 
 

Пермский край <11>, Приморский край, Ставропольский
край, Хабаровский край;

Амурская область, Архангельская область, Астраханская
область, Белгородская область, Брянская область, Влади-
мирская область, Волгоградская область, Вологодская об-
ласть, Воронежская область, Запорожская область <12>,
Ивановская область, Иркутская область <13>, Калининград-
ская область, Калужская область, Кемеровская область - Куз-
басс <14>, Кировская область, Костромская область, Кур-
ганская область, Курская область, Ленинградская область,
Липецкая область, Магаданская область, Московская об-
ласть, Мурманская область, Нижегородская область, Новго-
родская область, Новосибирская область, Омская область,
Оренбургская область, Орловская область, Пензенская об-
ласть, Псковская область, Ростовская область, Рязанская об-
ласть, Самарская область, Саратовская область, Сахалин-
ская область, Свердловская область, Смоленская область,
Тамбовская область, Тверская область, Томская область,
Тульская область, Тюменская область, Ульяновская область,
Херсонская область <15>, Челябинская область, Ярослав-
ская область;

Москва, Санкт-Петербург, Севастополь <16> - города фе-
дерального значения;

Еврейская автономная область;
Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский авто-

номный округ - Югра <17>, Чукотский автономный округ,



 
 
 

Ямало-Ненецкий автономный округ.
2. Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее

составе нового субъекта осуществляются в порядке, установ-
ленном федеральным конституционным законом.

--------------------------------
<1> Наименование нового субъекта Российской Федера-

ции - Донецкая Народная Республика - дано в соответствии с
Федеральным конституционным законом от 4 октября 2022
г. N 5-ФКЗ "О принятии в Российскую Федерацию Донецкой
Народной Республики и образовании в составе Российской
Федерации нового субъекта - Донецкой Народной Республи-
ки" (Официальный интернет-портал правовой информации
(www.pravo.gov.ru), 2022, 5 октября, N 0001202210050005).

<2> Новое наименование Республики дано в соответствии
с Указом Президента Российской Федерации от 9 января
1996 г. N 20 "О включении новых наименований субъектов
Российской Федерации в статью 65 Конституции Российской
Федерации" (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 1996, N 3, ст. 152).

<3> Новое наименование Республики дано в соответствии
с Указом Президента Российской Федерации от 10 февраля
1996 г. N 173 "О включении нового наименования субъекта
Российской Федерации в статью 65 Конституции Российской
Федерации" (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 1996, N 7, ст. 676).

<4> Наименование нового субъекта Российской Федера-



 
 
 

ции - Республика Крым - дано в соответствии с Федераль-
ным конституционным законом от 21 марта 2014 г. N 6-ФКЗ
"О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и
образовании в составе Российской Федерации новых субъ-
ектов - Республики Крым и города федерального значения
Севастополя" (Собрание законодательства Российской Фе-
дерации, 2014, N 12, ст. 1201).

<5> Наименование нового субъекта Российской Федера-
ции - Луганская Народная Республика - дано в соответ-
ствии с Федеральным конституционным законом от 4 октяб-
ря 2022 г. N 6-ФКЗ "О принятии в Российскую Федерацию
Луганской Народной Республики и образовании в соста-
ве Российской Федерации нового субъекта - Луганской На-
родной Республики" (Официальный интернет-портал пра-
вовой информации (www.pravo.gov.ru), 2022, 5 октября, N
0001202210050006).

<6> Новое наименование Республики дано в соответствии
с Указом Президента Российской Федерации от 9 января
1996 г. N 20 "О включении новых наименований субъектов
Российской Федерации в статью 65 Конституции Российской
Федерации" (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 1996, N 3, ст. 152).

<7> Новое наименование Республики дано в соответствии
с Указом Президента Российской Федерации от 9 июня 2001
г. N 679 "О включении нового наименования субъекта Рос-
сийской Федерации в статью 65 Конституции Российской



 
 
 

Федерации" (Собрание законодательства Российской Феде-
рации, 2001, N 24, ст. 2421).

<8> Наименование нового субъекта Российской Федера-
ции - Забайкальский край - дано в связи с его образованием с
1 марта 2008 г., а наименования прекративших существова-
ние с 1 марта 2008 г. в качестве субъектов Российской Феде-
рации Читинской области и Агинского Бурятского автоном-
ного округа исключены из части 1 статьи 65 Конституции
Российской Федерации на основании Федерального консти-
туционного закона от 21 июля 2007 г. N 5-ФКЗ "Об образо-
вании в составе Российской Федерации нового субъекта Рос-
сийской Федерации в результате объединения Читинской
области и Агинского Бурятского автономного округа" (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 2007, N 30,
ст. 3745).

<9> Наименование нового субъекта Российской Федера-
ции - Камчатский край - дано в связи с его образованием с 1
июля 2007 г., а наименования прекративших существование
с 1 июля 2007 г. в качестве субъектов Российской Федерации
Камчатской области и Корякского автономного округа ис-
ключены из части 1 статьи 65 Конституции Российской Фе-
дерации на основании Федерального конституционного за-
кона от 12 июля 2006 г. N 2-ФКЗ "Об образовании в составе
Российской Федерации нового субъекта Российской Федера-
ции в результате объединения Камчатской области и Коряк-
ского автономного округа" (Собрание законодательства Рос-



 
 
 

сийской Федерации, 2006, N 29, ст. 3119).
<10> Наименование нового субъекта Российской Феде-

рации - Красноярский край - дано в связи с его образова-
нием с 1 января 2007 г., а наименования прекративших су-
ществование с 1 января 2007 г. в качестве субъектов Рос-
сийской Федерации Таймырского (Долгано-Ненецкого) ав-
тономного округа и Эвенкийского автономного округа ис-
ключены из части 1 статьи 65 Конституции Российской Фе-
дерации на основании Федерального конституционного за-
кона от 14 октября 2005 г. N 6-ФКЗ "Об образовании в соста-
ве Российской Федерации нового субъекта Российской Фе-
дерации в результате объединения Красноярского края, Тай-
мырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и Эвен-
кийского автономного округа" (Собрание законодательства
Российской Федерации, 2005, N 42, ст. 4212).

<11> Наименование нового субъекта Российской Федера-
ции - Пермский край - дано в связи с его образованием с 1 де-
кабря 2005 г., а наименования прекративших существование
с 1 декабря 2005 г. в качестве субъектов Российской Феде-
рации Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного
округа исключены из части 1 статьи 65 Конституции Россий-
ской Федерации на основании Федерального конституцион-
ного закона от 25 марта 2004 г. N 1-ФКЗ "Об образовании в
составе Российской Федерации нового субъекта Российской
Федерации в результате объединения Пермской области и
Коми-Пермяцкого автономного округа" (Собрание законо-



 
 
 

дательства Российской Федерации, 2004, N 13, ст. 1110).
<12> Наименование нового субъекта Российской Федера-

ции - Запорожская область - дано в соответствии с Федераль-
ным конституционным законом от 4 октября 2022 г. N 7-
ФКЗ "О принятии в Российскую Федерацию Запорожской
области и образовании в составе Российской Федерации но-
вого субъекта - Запорожской области" (Официальный интер-
нет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2022,
5 октября, N 0001202210050007).

<13> Наименование нового субъекта Российской Федера-
ции - Иркутская область - дано в связи с его образованием с 1
января 2008 г., а наименование прекратившего существова-
ние с 1 января 2008 г. в качестве субъекта Российской Феде-
рации Усть-Ордынского Бурятского автономного округа ис-
ключено из части 1 статьи 65 Конституции Российской Феде-
рации на основании Федерального конституционного закона
от 30 декабря 2006 г. N 6-ФКЗ "Об образовании в составе
Российской Федерации нового субъекта Российской Феде-
рации в результате объединения Иркутской области и Усть-
Ордынского Бурятского автономного округа" (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 2007, N 1, ст. 1).

<14> Новое наименование области дано в соответствии
с Указом Президента Российской Федерации от 27 марта
2019 г. N 130 "О включении нового наименования субъекта
Российской Федерации в статью 65 Конституции Российской
Федерации" (Собрание законодательства Российской Феде-



 
 
 

рации, 2019, N 13, ст. 1390).
<15> Наименование нового субъекта Российской Федера-

ции - Херсонская область - дано в соответствии с Федераль-
ным конституционным законом от 4 октября 2022 г. N 8-
ФКЗ "О принятии в Российскую Федерацию Херсонской об-
ласти и образовании в составе Российской Федерации но-
вого субъекта - Херсонской области" (Официальный интер-
нет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2022,
5 октября, N 0001202210050008).

<16> Наименование нового субъекта Российской Федера-
ции - город федерального значения Севастополь - дано в со-
ответствии с Федеральным конституционным законом от 21
марта 2014 г. N 6-ФКЗ "О принятии в Российскую Федера-
цию Республики Крым и образовании в составе Российской
Федерации новых субъектов - Республики Крым и города
федерального значения Севастополя" (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2014, N 12, ст. 1201).

<17> Новое наименование автономного округа дано в со-
ответствии с Указом Президента Российской Федерации от
25 июля 2003 г. N 841 "О включении нового наименова-
ния субъекта Российской Федерации в статью 65 Консти-
туции Российской Федерации" (Собрание законодательства
Российской Федерации, 2003, N 30, ст. 3051).

Статья 66



 
 
 

1. Статус республики определяется Конституцией Рос-
сийской Федерации и конституцией республики.

2. Статус края, области, города федерального значения,
автономной области, автономного округа определяется Кон-
ституцией Российской Федерации и уставом края, области,
города федерального значения, автономной области, авто-
номного округа, принимаемым законодательным (предста-
вительным) органом соответствующего субъекта Российской
Федерации.

3. По представлению законодательных и исполнитель-
ных органов автономной области, автономного округа может
быть принят федеральный закон об автономной области, ав-
тономном округе.

4. Отношения автономных округов, входящих в состав
края или области, могут регулироваться федеральным за-
коном и договором между органами государственной вла-
сти автономного округа и, соответственно, органами госу-
дарственной власти края или области.

5. Статус субъекта Российской Федерации может быть
изменен по взаимному согласию Российской Федерации и
субъекта Российской Федерации в соответствии с федераль-
ным конституционным законом.

Статья 67

1. Территория Российской Федерации включает в себя



 
 
 

территории ее субъектов, внутренние воды и территориаль-
ное море, воздушное пространство над ними. На территории
Российской Федерации в соответствии с федеральным зако-
ном могут быть созданы федеральные территории. Органи-
зация публичной власти на федеральных территориях уста-
навливается указанным федеральным законом. <*>

2. Российская Федерация обладает суверенными правами
и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и
в исключительной экономической зоне Российской Федера-
ции в порядке, определяемом федеральным законом и нор-
мами международного права.

2.1. Российская Федерация обеспечивает защиту своего
суверенитета и территориальной целостности. Действия (за
исключением делимитации, демаркации, редемаркации го-
сударственной границы Российской Федерации с сопредель-
ными государствами), направленные на отчуждение части
территории Российской Федерации, а также призывы к та-
ким действиям не допускаются <*>.

3. Границы между субъектами Российской Федерации мо-
гут быть изменены с их взаимного согласия.

Статья 67.1 <*>

1. Российская Федерация является правопреемником Со-
юза ССР на своей территории, а также правопреемником
(правопродолжателем) Союза ССР в отношении членства в



 
 
 

международных организациях, их органах, участия в между-
народных договорах, а также в отношении предусмотренных
международными договорами обязательств и активов Союза
ССР за пределами территории Российской Федерации.

2. Российская Федерация, объединенная тысячелетней
историей, сохраняя память предков, передавших нам идеалы
и веру в Бога, а также преемственность в развитии Россий-
ского государства, признает исторически сложившееся госу-
дарственное единство.

3. Российская Федерация чтит память защитников Отече-
ства, обеспечивает защиту исторической правды. Умаление
значения подвига народа при защите Отечества не допуска-
ется.

4. Дети являются важнейшим приоритетом государствен-
ной политики России. Государство создает условия, способ-
ствующие всестороннему духовному, нравственному, интел-
лектуальному и физическому развитию детей, воспитанию
в них патриотизма, гражданственности и уважения к стар-
шим. Государство, обеспечивая приоритет семейного воспи-
тания, берет на себя обязанности родителей в отношении де-
тей, оставшихся без попечения.

Статья 68 <*>

1. Государственным языком Российской Федерации на
всей ее территории является русский язык как язык государ-



 
 
 

ствообразующего народа, входящего в многонациональный
союз равноправных народов Российской Федерации.

2. Республики вправе устанавливать свои государствен-
ные языки. В органах государственной власти, органах мест-
ного самоуправления, государственных учреждениях рес-
публик они употребляются наряду с государственным язы-
ком Российской Федерации.

3. Российская Федерация гарантирует всем ее народам
право на сохранение родного языка, создание условий для
его изучения и развития.

4. Культура в Российской Федерации является уникаль-
ным наследием ее многонационального народа. Культура
поддерживается и охраняется государством.

Статья 69 <*>

1. Российская Федерация гарантирует права коренных ма-
лочисленных народов в соответствии с общепризнанными
принципами и нормами международного права и междуна-
родными договорами Российской Федерации.

2. Государство защищает культурную самобытность всех
народов и этнических общностей Российской Федерации, га-
рантирует сохранение этнокультурного и языкового много-
образия.

3. Российская Федерация оказывает поддержку соотече-
ственникам, проживающим за рубежом, в осуществлении их



 
 
 

прав, обеспечении защиты их интересов и сохранении обще-
российской культурной идентичности.

Статья 70 <*>

1. Государственные флаг, герб и гимн Российской Феде-
рации, их описание и порядок официального использования
устанавливаются федеральным конституционным законом.

2. Столицей Российской Федерации является город
Москва. Статус столицы устанавливается федеральным за-
коном. Местом постоянного пребывания отдельных феде-
ральных органов государственной власти может быть другой
город, определенный федеральным конституционным зако-
ном.

Статья 71

В ведении Российской Федерации находятся:
а) принятие и изменение Конституции Российской Феде-

рации и федеральных законов, контроль за их соблюдением;
б) федеративное устройство и территория Российской Фе-

дерации;
в) регулирование и защита прав и свобод человека и граж-

данина; гражданство в Российской Федерации; регулирова-
ние и защита прав национальных меньшинств;

г) организация публичной власти; установление системы



 
 
 

федеральных органов законодательной, исполнительной и
судебной власти, порядка их организации и деятельности;
формирование федеральных органов государственной вла-
сти <*>;

д) федеральная государственная собственность и управ-
ление ею;

е) установление основ федеральной политики и федераль-
ные программы в области государственного, экономическо-
го, экологического, научно-технологического, социального,
культурного и национального развития Российской Федера-
ции; установление единых правовых основ системы здраво-
охранения, системы воспитания и образования, в том числе
непрерывного образования <*>;

ж) установление правовых основ единого рынка; финан-
совое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, де-
нежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные
экономические службы, включая федеральные банки;

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; фе-
деральные фонды регионального развития;

и) федеральные энергетические системы, ядерная энерге-
тика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт,
пути сообщения, информация, информационные техноло-
гии и связь; космическая деятельность <*>;

к) внешняя политика и международные отношения Рос-
сийской Федерации, международные договоры Российской
Федерации; вопросы войны и мира;



 
 
 

л) внешнеэкономические отношения Российской Федера-
ции;

м) оборона и безопасность; оборонное производство;
определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпа-
сов, военной техники и другого военного имущества; произ-
водство ядовитых веществ, наркотических средств и поря-
док их использования; обеспечение безопасности личности,
общества и государства при применении информационных
технологий, обороте цифровых данных <*>;

н) определение статуса и защита государственной гра-
ницы, территориального моря, воздушного пространства,
исключительной экономической зоны и континентального
шельфа Российской Федерации;

о) судоустройство; прокуратура; уголовное и уголовно-ис-
полнительное законодательство; амнистия и помилование;
гражданское законодательство; процессуальное законода-
тельство; правовое регулирование интеллектуальной соб-
ственности <18>;

п) федеральное коллизионное право;
р) метрологическая служба, стандарты, эталоны, метри-

ческая система и исчисление времени; геодезия и картогра-
фия; наименования географических объектов; метеорологи-
ческая служба; официальный статистический и бухгалтер-
ский учет <*>;

с) государственные награды и почетные звания Россий-
ской Федерации;



 
 
 

т) федеральная государственная служба; установление
ограничений для замещения государственных и муници-
пальных должностей, должностей государственной и муни-
ципальной службы, в том числе ограничений, связанных с
наличием гражданства иностранного государства либо вида
на жительство или иного документа, подтверждающего пра-
во на постоянное проживание гражданина Российской Фе-
дерации на территории иностранного государства, а также
ограничений, связанных с открытием и наличием счетов
(вкладов), хранением наличных денежных средств и ценно-
стей в иностранных банках, расположенных за пределами
территории Российской Федерации <*>.

--------------------------------
<18> Редакция пункта "о" приведена в соответствии с

Законом Российской Федерации о поправке к Конституции
Российской Федерации от 5 февраля 2014 г. N 2-ФКЗ "О
Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Рос-
сийской Федерации", вступившим в силу со дня его офи-
циального опубликования 6 февраля 2014 г. (Официальный
интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru),
2014, 6 февраля, N 0001201402060001).

Статья 72

1. В совместном ведении Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации находятся:



 
 
 

а) обеспечение соответствия конституций и законов рес-
публик, уставов, законов и иных нормативных правовых ак-
тов краев, областей, городов федерального значения, авто-
номной области, автономных округов Конституции Россий-
ской Федерации и федеральным законам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защи-
та прав национальных меньшинств; обеспечение законно-
сти, правопорядка, общественной безопасности; режим по-
граничных зон;

в) вопросы владения, пользования и распоряжения зем-
лей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

г) разграничение государственной собственности;
д) природопользование; сельское хозяйство; охрана окру-

жающей среды и обеспечение экологической безопасности;
особо охраняемые природные территории; охрана памятни-
ков истории и культуры <*>;

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, куль-
туры, физической культуры и спорта, молодежной политики
<*>;

ж) координация вопросов здравоохранения, в том чис-
ле обеспечение оказания доступной и качественной меди-
цинской помощи, сохранение и укрепление общественного
здоровья, создание условий для ведения здорового образа
жизни, формирования культуры ответственного отношения
граждан к своему здоровью; социальная защита, включая со-
циальное обеспечение <*>;



 
 
 

ж.1) защита семьи, материнства, отцовства и детства; за-
щита института брака как союза мужчины и женщины; со-
здание условий для достойного воспитания детей в семье, а
также для осуществления совершеннолетними детьми обя-
занности заботиться о родителях <*>;

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, сти-
хийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их послед-
ствий;

и) установление общих принципов налогообложения и
сборов в Российской Федерации;

к) административное, административно-процессуальное,
трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное
законодательство, законодательство о недрах, об охране
окружающей среды;

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адво-
катура, нотариат;

м) защита исконной среды обитания и традиционного об-
раза жизни малочисленных этнических общностей;

н) установление общих принципов организации системы
органов государственной власти и местного самоуправле-
ния;

о) координация международных и внешнеэкономических
связей субъектов Российской Федерации, выполнение меж-
дународных договоров Российской Федерации.

2. Положения настоящей статьи в равной мере распро-
страняются на республики, края, области, города федераль-



 
 
 

ного значения, автономную область, автономные округа.

Статья 73

Вне пределов ведения Российской Федерации и полномо-
чий Российской Федерации по предметам совместного веде-
ния Российской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции субъекты Российской Федерации обладают всей полно-
той государственной власти.

Статья 74

1. На территории Российской Федерации не допускает-
ся установление таможенных границ, пошлин, сборов и ка-
ких-либо иных препятствий для свободного перемещения
товаров, услуг и финансовых средств.

2. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вво-
диться в соответствии с федеральным законом, если это
необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и
здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.

Статья 75 <*>

1. Денежной единицей в Российской Федерации являет-
ся рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключитель-
но Центральным банком Российской Федерации. Введение



 
 
 

и эмиссия других денег в Российской Федерации не допус-
каются.

2. Защита и обеспечение устойчивости рубля - основная
функция Центрального банка Российской Федерации, кото-
рую он осуществляет независимо от других органов государ-
ственной власти.

3. Система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и
общие принципы налогообложения и сборов в Российской
Федерации устанавливаются федеральным законом.

4. Государственные займы выпускаются в порядке, опре-
деляемом федеральным законом, и размещаются на добро-
вольной основе.

5. Российская Федерация уважает труд граждан и обеспе-
чивает защиту их прав. Государством гарантируется мини-
мальный размер оплаты труда не менее величины прожиточ-
ного минимума трудоспособного населения в целом по Рос-
сийской Федерации.

6. В Российской Федерации формируется система пенси-
онного обеспечения граждан на основе принципов всеобщ-
ности, справедливости и солидарности поколений и поддер-
живается ее эффективное функционирование, а также осу-
ществляется индексация пенсий не реже одного раза в год в
порядке, установленном федеральным законом.

7. В Российской Федерации в соответствии с федераль-
ным законом гарантируются обязательное социальное стра-
хование, адресная социальная поддержка граждан и индек-



 
 
 

сация социальных пособий и иных социальных выплат.

Статья 75.1 <*>

В Российской Федерации создаются условия для устой-
чивого экономического роста страны и повышения благосо-
стояния граждан, для взаимного доверия государства и об-
щества, гарантируются защита достоинства граждан и ува-
жение человека труда, обеспечиваются сбалансированность
прав и обязанностей гражданина, социальное партнерство,
экономическая, политическая и социальная солидарность.

Статья 76

1. По предметам ведения Российской Федерации прини-
маются федеральные конституционные законы и федераль-
ные законы, имеющие прямое действие на всей территории
Российской Федерации.

2. По предметам совместного ведения Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации издаются феде-
ральные законы и принимаемые в соответствии с ними за-
коны и иные нормативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации.

3. Федеральные законы не могут противоречить феде-
ральным конституционным законам.

4. Вне пределов ведения Российской Федерации, совмест-



 
 
 

ного ведения Российской Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации республики, края, области, города феде-
рального значения, автономная область и автономные округа
осуществляют собственное правовое регулирование, вклю-
чая принятие законов и иных нормативных правовых актов.

5. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов
Российской Федерации не могут противоречить федераль-
ным законам, принятым в соответствии с частями первой и
второй настоящей статьи. В случае противоречия между фе-
деральным законом и иным актом, изданным в Российской
Федерации, действует федеральный закон.

6. В случае противоречия между федеральным законом
и нормативным правовым актом субъекта Российской Феде-
рации, изданным в соответствии с частью четвертой настоя-
щей статьи, действует нормативный правовой акт субъекта
Российской Федерации.

Статья 77

1. Система органов государственной власти республик,
краев, областей, городов федерального значения, автоном-
ной области, автономных округов устанавливается субъек-
тами Российской Федерации самостоятельно в соответствии
с основами конституционного строя Российской Федерации
и общими принципами организации представительных и ис-
полнительных органов государственной власти, установлен-



 
 
 

ными федеральным законом.
2. В пределах ведения Российской Федерации и полномо-

чий Российской Федерации по предметам совместного веде-
ния Российской Федерации и субъектов Российской Феде-
рации федеральные органы исполнительной власти и орга-
ны исполнительной власти субъектов Российской Федерации
образуют единую систему исполнительной власти в Россий-
ской Федерации.

3. Высшим должностным лицом субъекта Российской Фе-
дерации (руководителем высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации)
может быть гражданин Российской Федерации, достигший
30 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации,
не имеющий гражданства иностранного государства либо
вида на жительство или иного документа, подтверждающе-
го право на постоянное проживание гражданина Россий-
ской Федерации на территории иностранного государства.
Высшему должностному лицу субъекта Российской Федера-
ции (руководителю высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации) в по-
рядке, установленном федеральным законом, запрещается
открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денеж-
ные средства и ценности в иностранных банках, расположен-
ных за пределами территории Российской Федерации. Феде-
ральным законом могут быть установлены дополнительные
требования к высшему должностному лицу субъекта Рос-



 
 
 

сийской Федерации (руководителю высшего исполнительно-
го органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации) <*>.

Статья 78

1. Федеральные органы исполнительной власти для осу-
ществления своих полномочий могут создавать свои терри-
ториальные органы и назначать соответствующих должност-
ных лиц.

2. Федеральные органы исполнительной власти по согла-
шению с органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации могут передавать им осуществление ча-
сти своих полномочий, если это не противоречит Конститу-
ции Российской Федерации и федеральным законам.

3. Органы исполнительной власти субъектов Российской
Федерации по соглашению с федеральными органами испол-
нительной власти могут передавать им осуществление части
своих полномочий.

4. Президент Российской Федерации и Правительство
Российской Федерации обеспечивают в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации осуществление полномо-
чий федеральной государственной власти на всей террито-
рии Российской Федерации.

5. Руководителем федерального государственного органа
может быть гражданин Российской Федерации, достигший



 
 
 

30 лет, не имеющий гражданства иностранного государства
либо вида на жительство или иного документа, подтвержда-
ющего право на постоянное проживание гражданина Рос-
сийской Федерации на территории иностранного государ-
ства. Руководителю федерального государственного органа в
порядке, установленном федеральным законом, запрещает-
ся открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные де-
нежные средства и ценности в иностранных банках, распо-
ложенных за пределами территории Российской Федерации
<*>.

Статья 79 <*>

Российская Федерация может участвовать в межгосудар-
ственных объединениях и передавать им часть своих полно-
мочий в соответствии с международными договорами Рос-
сийской Федерации, если это не влечет за собой ограничения
прав и свобод человека и гражданина и не противоречит ос-
новам конституционного строя Российской Федерации. Ре-
шения межгосударственных органов, принятые на основа-
нии положений международных договоров Российской Фе-
дерации в их истолковании, противоречащем Конституции
Российской Федерации, не подлежат исполнению в Россий-
ской Федерации.

Статья 79.1 <*>



 
 
 

Российская Федерация принимает меры по поддержанию
и укреплению международного мира и безопасности, обес-
печению мирного сосуществования государств и народов,
недопущению вмешательства во внутренние дела государ-
ства.

ГЛАВА 4.
ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 80

1. Президент Российской Федерации является главой го-
сударства.

2. Президент Российской Федерации является гарантом
Конституции Российской Федерации, прав и свобод чело-
века и гражданина. В установленном Конституцией Россий-
ской Федерации порядке он принимает меры по охране су-
веренитета Российской Федерации, ее независимости и госу-
дарственной целостности, поддерживает гражданский мир и
согласие в стране, обеспечивает согласованное функциони-
рование и взаимодействие органов, входящих в единую си-
стему публичной власти <*>.

3. Президент Российской Федерации в соответствии с
Конституцией Российской Федерации и федеральными зако-
нами определяет основные направления внутренней и внеш-



 
 
 

ней политики государства.
4. Президент Российской Федерации как глава государ-

ства представляет Российскую Федерацию внутри страны и
в международных отношениях.

Статья 81 <*>

1. Президент Российской Федерации избирается сроком
на шесть лет гражданами Российской Федерации на основе
всеобщего равного и прямого избирательного права при тай-
ном голосовании.

2. Президентом Российской Федерации может быть из-
бран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет,
постоянно проживающий в Российской Федерации не ме-
нее 25 лет, не имеющий и не имевший ранее гражданства
иностранного государства либо вида на жительство или ино-
го документа, подтверждающего право на постоянное про-
живание гражданина Российской Федерации на территории
иностранного государства. Требование к кандидату на долж-
ность Президента Российской Федерации об отсутствии у
него гражданства иностранного государства не распростра-
няется на граждан Российской Федерации, ранее имевших
гражданство государства, которое было принято или часть
которого была принята в Российскую Федерацию в соответ-
ствии с федеральным конституционным законом, и посто-
янно проживавших на территории принятого в Российскую



 
 
 

Федерацию государства или территории принятой в Рос-
сийскую Федерацию части государства. Президенту Россий-
ской Федерации в порядке, установленном федеральным за-
коном, запрещается открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценности в иностран-
ных банках, расположенных за пределами территории Рос-
сийской Федерации.

3. Одно и то же лицо не может занимать должность Пре-
зидента Российской Федерации более двух сроков.

3.1. Положение части 3 статьи 81 Конституции Россий-
ской Федерации, ограничивающее число сроков, в течение
которых одно и то же лицо может занимать должность Пре-
зидента Российской Федерации, применяется к лицу, зани-
мавшему и (или) занимающему должность Президента Рос-
сийской Федерации, без учета числа сроков, в течение кото-
рых оно занимало и (или) занимает эту должность на момент
вступления в силу поправки к Конституции Российской Фе-
дерации, вносящей соответствующее ограничение, и не ис-
ключает для него возможность занимать должность Прези-
дента Российской Федерации в течение сроков, допустимых
указанным положением.

4. Порядок выборов Президента Российской Федерации
определяется федеральным законом.

Статья 82



 
 
 

1. При вступлении в должность Президент Российской
Федерации приносит народу следующую присягу:

"Клянусь при осуществлении полномочий Президента
Российской Федерации уважать и охранять права и свободы
человека и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию
Российской Федерации, защищать суверенитет и независи-
мость, безопасность и целостность государства, верно слу-
жить народу".

2. Присяга приносится в торжественной обстановке в при-
сутствии сенаторов Российской Федерации, депутатов Госу-
дарственной Думы и судей Конституционного Суда Россий-
ской Федерации <*>.

Статья 83

Президент Российской Федерации:
а) назначает Председателя Правительства Российской Фе-

дерации, кандидатура которого утверждена Государствен-
ной Думой по представлению Президента Российской Феде-
рации, и освобождает Председателя Правительства Россий-
ской Федерации от должности <*>;

б) осуществляет общее руководство Правительством Рос-
сийской Федерации; вправе председательствовать на заседа-
ниях Правительства Российской Федерации <*>;

б.1) утверждает по предложению Председателя Прави-
тельства Российской Федерации структуру федеральных ор-



 
 
 

ганов исполнительной власти, вносит в нее изменения;
в структуре федеральных органов исполнительной власти
определяет органы, руководство деятельностью которых
осуществляет Президент Российской Федерации, и орга-
ны, руководство деятельностью которых осуществляет Пра-
вительство Российской Федерации. В случае если Предсе-
датель Правительства Российской Федерации освобожден
Президентом Российской Федерации от должности, вновь
назначенный Председатель Правительства Российской Фе-
дерации не представляет Президенту Российской Федера-
ции предложения о структуре федеральных органов испол-
нительной власти <*>;

в) принимает решение об отставке Правительства Россий-
ской Федерации;

в.1) принимает отставку Председателя Правительства
Российской Федерации, заместителей Председателя Прави-
тельства Российской Федерации, федеральных министров,
а также руководителей федеральных органов исполнитель-
ной власти, руководство деятельностью которых осуществ-
ляет Президент Российской Федерации <*>;

г) представляет Государственной Думе кандидатуру для
назначения на должность Председателя Центрального банка
Российской Федерации; ставит перед Государственной Ду-
мой вопрос об освобождении от должности Председателя
Центрального банка Российской Федерации;

д) назначает на должность заместителей Председателя



 
 
 

Правительства Российской Федерации и федеральных мини-
стров, кандидатуры которых утверждены Государственной
Думой (за исключением федеральных министров, указанных
в пункте "д.1" настоящей статьи), и освобождает их от долж-
ности <*>;

д.1) назначает на должность после консультаций с Сове-
том Федерации и освобождает от должности руководителей
федеральных органов исполнительной власти (включая фе-
деральных министров), ведающих вопросами обороны, без-
опасности государства, внутренних дел, юстиции, иностран-
ных дел, предотвращения чрезвычайных ситуаций и ликви-
дации последствий стихийных бедствий, общественной без-
опасности <*>;

е) представляет Совету Федерации кандидатуры для на-
значения на должность Председателя Конституционного Су-
да Российской Федерации, заместителя Председателя Кон-
ституционного Суда Российской Федерации и судей Консти-
туционного Суда Российской Федерации, Председателя Вер-
ховного Суда Российской Федерации, заместителей Предсе-
дателя Верховного Суда Российской Федерации и судей Вер-
ховного Суда Российской Федерации; назначает председате-
лей, заместителей председателей и судей других федераль-
ных судов <*>;

е.1) назначает на должность после консультаций с Сове-
том Федерации и освобождает от должности Генерального
прокурора Российской Федерации, заместителей Генераль-



 
 
 

ного прокурора Российской Федерации, прокуроров субъек-
тов Российской Федерации, прокуроров военных и других
специализированных прокуратур, приравненных к прокуро-
рам субъектов Российской Федерации; назначает на долж-
ность и освобождает от должности иных прокуроров, для ко-
торых такой порядок назначения и освобождения от долж-
ности установлен федеральным законом <*>;

е.2) назначает и освобождает представителей Российской
Федерации в Совете Федерации <19>;

е.3) вносит в Совет Федерации представление о прекра-
щении в соответствии с федеральным конституционным за-
коном полномочий Председателя Конституционного Суда
Российской Федерации, заместителя Председателя Консти-
туционного Суда Российской Федерации и судей Конститу-
ционного Суда Российской Федерации, Председателя Вер-
ховного Суда Российской Федерации, заместителей Предсе-
дателя Верховного Суда Российской Федерации и судей Вер-
ховного Суда Российской Федерации, председателей, заме-
стителей председателей и судей кассационных и апелляци-
онных судов в случае совершения ими поступка, порочаще-
го честь и достоинство судьи, а также в иных предусмот-
ренных федеральным конституционным законом случаях,
свидетельствующих о невозможности осуществления судьей
своих полномочий <*>;

е.4) представляет Совету Федерации кандидатуры для на-
значения на должность Председателя Счетной палаты и по-



 
 
 

ловины от общего числа аудиторов Счетной палаты; пред-
ставляет Государственной Думе кандидатуры для назначе-
ния на должность заместителя Председателя Счетной пала-
ты и половины от общего числа аудиторов Счетной палаты
<*>;

е.5) формирует Государственный Совет Российской Фе-
дерации в целях обеспечения согласованного функциониро-
вания и взаимодействия органов публичной власти, опреде-
ления основных направлений внутренней и внешней поли-
тики Российской Федерации и приоритетных направлений
социально-экономического развития государства; статус Го-
сударственного Совета Российской Федерации определяется
федеральным законом <*>;

ж) формирует Совет Безопасности Российской Федера-
ции в целях содействия главе государства в реализации его
полномочий по вопросам обеспечения национальных инте-
ресов и безопасности личности, общества и государства, а
также поддержания гражданского мира и согласия в стра-
не, охраны суверенитета Российской Федерации, ее неза-
висимости и государственной целостности, предотвращения
внутренних и внешних угроз; возглавляет Совет Безопас-
ности Российской Федерации. Статус Совета Безопасности
Российской Федерации определяется федеральным законом
<*>;

з) утверждает военную доктрину Российской Федерации;
и) формирует Администрацию Президента Российской



 
 
 

Федерации в целях обеспечения реализации своих полномо-
чий <*>;

к) назначает и освобождает полномочных представителей
Президента Российской Федерации;

л) назначает и освобождает высшее командование Воору-
женных Сил Российской Федерации;

м) назначает и отзывает после консультаций с соответ-
ствующими комитетами или комиссиями палат Федерально-
го Собрания дипломатических представителей Российской
Федерации в иностранных государствах и международных
организациях.

--------------------------------
<19> Статья 83 дополнена пунктом "е.2" в соответствии с

Законом Российской Федерации о поправке к Конституции
Российской Федерации от 21 июля 2014 г. N 11-ФКЗ "О Со-
вете Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации", вступившим в силу со дня его официального опуб-
ликования 22 июля 2014 г. (Официальный интернет-портал
правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2014, 22 июля, N
0001201407220002).

Статья 84

Президент Российской Федерации:
а) назначает выборы Государственной Думы в соответ-

ствии с Конституцией Российской Федерации и федераль-



 
 
 

ным законом;
б) распускает Государственную Думу в случаях и порядке,

предусмотренных Конституцией Российской Федерации;
в) назначает референдум в порядке, установленном феде-

ральным конституционным законом;
г) вносит законопроекты в Государственную Думу;
д) подписывает и обнародует федеральные законы;
е) обращается к Федеральному Собранию с ежегодными

посланиями о положении в стране, об основных направлени-
ях внутренней и внешней политики государства.

Статья 85

1. Президент Российской Федерации может использо-
вать согласительные процедуры для разрешения разногла-
сий между органами государственной власти Российской
Федерации и органами государственной власти субъектов
Российской Федерации, а также между органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации. В случае
недостижения согласованного решения он может передать
разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда.

2. Президент Российской Федерации вправе приостанав-
ливать действие актов органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации в случае противоречия этих
актов Конституции Российской Федерации и федеральным
законам, международным обязательствам Российской Феде-



 
 
 

рации или нарушения прав и свобод человека и гражданина
до решения этого вопроса соответствующим судом.

Статья 86

Президент Российской Федерации:
а) осуществляет руководство внешней политикой Россий-

ской Федерации;
б) ведет переговоры и подписывает международные дого-

воры Российской Федерации;
в) подписывает ратификационные грамоты;
г) принимает верительные и отзывные грамоты аккреди-

туемых при нем дипломатических представителей.

Статья 87

1. Президент Российской Федерации является Верхов-
ным Главнокомандующим Вооруженными Силами Россий-
ской Федерации.

2. В случае агрессии против Российской Федерации или
непосредственной угрозы агрессии Президент Российской
Федерации вводит на территории Российской Федерации
или в отдельных ее местностях военное положение с неза-
медлительным сообщением об этом Совету Федерации и Го-
сударственной Думе.

3. Режим военного положения определяется федераль-



 
 
 

ным конституционным законом.

Статья 88

Президент Российской Федерации при обстоятельствах
и в порядке, предусмотренных федеральным конституцион-
ным законом, вводит на территории Российской Федерации
или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение с
незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации
и Государственной Думе.

Статья 89

Президент Российской Федерации:
а) решает вопросы гражданства Российской Федерации и

предоставления политического убежища;
б) награждает государственными наградами Российской

Федерации, присваивает почетные звания Российской Феде-
рации, высшие воинские и высшие специальные звания;

в) осуществляет помилование.

Статья 90

1. Президент Российской Федерации издает указы и рас-
поряжения.

2. Указы и распоряжения Президента Российской Феде-



 
 
 

рации обязательны для исполнения на всей территории Рос-
сийской Федерации.

3. Указы и распоряжения Президента Российской Феде-
рации не должны противоречить Конституции Российской
Федерации и федеральным законам.

Статья 91

Президент Российской Федерации обладает неприкосно-
венностью.

Статья 92

1. Президент Российской Федерации приступает к испол-
нению полномочий с момента принесения им присяги и пре-
кращает их исполнение с истечением срока его пребывания
в должности с момента принесения присяги вновь избран-
ным Президентом Российской Федерации.

2. Президент Российской Федерации прекращает испол-
нение полномочий досрочно в случае его отставки, стойкой
неспособности по состоянию здоровья осуществлять при-
надлежащие ему полномочия или отрешения от должности.
При этом выборы Президента Российской Федерации долж-
ны состояться не позднее трех месяцев с момента досрочно-
го прекращения исполнения полномочий.

3. Во всех случаях, когда Президент Российской Феде-



 
 
 

рации не в состоянии выполнять свои обязанности, их вре-
менно исполняет Председатель Правительства Российской
Федерации. Исполняющий обязанности Президента Россий-
ской Федерации не имеет права распускать Государственную
Думу, назначать референдум, а также вносить предложения
о поправках и пересмотре положений Конституции Россий-
ской Федерации.

Статья 92.1 <*>

1. Президент Российской Федерации, прекративший ис-
полнение полномочий в связи с истечением срока его пребы-
вания в должности либо досрочно в случае его отставки или
стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществ-
лять принадлежащие ему полномочия, обладает неприкос-
новенностью.

2. Иные гарантии Президенту Российской Федерации,
прекратившему исполнение полномочий в связи с истече-
нием срока его пребывания в должности либо досрочно в
случае его отставки или стойкой неспособности по состоя-
нию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномо-
чия, устанавливаются федеральным законом.

3. Президент Российской Федерации, прекративший ис-
полнение своих полномочий, может быть лишен неприкос-
новенности в порядке, предусмотренном статьей 93 Консти-
туции Российской Федерации.



 
 
 

Статья 93 <*>

1. Президент Российской Федерации может быть отре-
шен от должности, а Президент Российской Федерации, пре-
кративший исполнение своих полномочий, лишен неприкос-
новенности Советом Федерации только на основании вы-
двинутого Государственной Думой обвинения в государ-
ственной измене или совершении иного тяжкого преступле-
ния, подтвержденного заключением Верховного Суда Рос-
сийской Федерации о наличии в действиях Президента Рос-
сийской Федерации, как действующего, так и прекративше-
го исполнение своих полномочий, признаков преступления
и заключением Конституционного Суда Российской Федера-
ции о соблюдении установленного порядка выдвижения об-
винения.

2. Решение Государственной Думы о выдвижении обвине-
ния и решение Совета Федерации об отрешении Президен-
та Российской Федерации от должности, о лишении непри-
косновенности Президента Российской Федерации, прекра-
тившего исполнение своих полномочий, должны быть при-
няты двумя третями голосов от общего числа соответствен-
но сенаторов Российской Федерации и депутатов Государ-
ственной Думы по инициативе не менее одной трети депута-
тов Государственной Думы и при наличии заключения спе-
циальной комиссии, образованной Государственной Думой.



 
 
 

3. Решение Совета Федерации об отрешении Президен-
та Российской Федерации от должности, о лишении непри-
косновенности Президента Российской Федерации, прекра-
тившего исполнение своих полномочий, должно быть при-
нято не позднее чем в трехмесячный срок после выдвиже-
ния Государственной Думой обвинения против Президента
Российской Федерации. Если в этот срок решение Совета
Федерации не будет принято, обвинение против Президен-
та Российской Федерации, Президента Российской Федера-
ции, прекратившего исполнение своих полномочий, счита-
ется отклоненным.

ГЛАВА 5.
ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

Статья 94

Федеральное Собрание - парламент Российской Федера-
ции - является представительным и законодательным орга-
ном Российской Федерации.

Статья 95 <*>

1. Федеральное Собрание состоит из двух палат - Совета
Федерации и Государственной Думы.

2. Совет Федерации состоит из сенаторов Российской Фе-



 
 
 

дерации.
В Совет Федерации входят:
а) по два представителя от каждого субъекта Российской

Федерации: по одному от законодательного (представитель-
ного) и исполнительного органов государственной власти -
на срок полномочий соответствующего органа;

б) Президент Российской Федерации, прекративший ис-
полнение своих полномочий в связи с истечением срока его
пребывания в должности или досрочно в случае его отстав-
ки, - пожизненно. Президент Российской Федерации, пре-
кративший исполнение своих полномочий в связи с истече-
нием срока его пребывания в должности или досрочно в слу-
чае его отставки, вправе отказаться от полномочий сенатора
Российской Федерации;

в) не более 30 представителей Российской Федерации, на-
значаемых Президентом Российской Федерации, из которых
не более семи могут быть назначены пожизненно.

3. Общее число сенаторов Российской Федерации опре-
деляется исходя из числа представителей от субъектов Рос-
сийской Федерации, перечисленных в статье 65 Конститу-
ции Российской Федерации, и числа лиц, осуществляющих
полномочия сенаторов Российской Федерации, указанных в
пунктах "б" и "в" части 2 настоящей статьи.

4. Сенатором Российской Федерации может быть гражда-
нин Российской Федерации, достигший 30 лет, постоянно
проживающий в Российской Федерации, не имеющий граж-



 
 
 

данства иностранного государства либо вида на жительство
или иного документа, подтверждающего право на постоян-
ное проживание гражданина Российской Федерации на тер-
ритории иностранного государства. Сенаторам Российской
Федерации в порядке, установленном федеральным зако-
ном, запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить
наличные денежные средства и ценности в иностранных бан-
ках, расположенных за пределами территории Российской
Федерации.

5. Представителями Российской Федерации в Совете Фе-
дерации, осуществляющими полномочия сенаторов Россий-
ской Федерации пожизненно, могут быть назначены гражда-
не, имеющие выдающиеся заслуги перед страной в сфере го-
сударственной и общественной деятельности.

6. Представители Российской Федерации в Совете Феде-
рации, за исключением представителей Российской Феде-
рации, осуществляющих полномочия сенаторов Российской
Федерации пожизненно, назначаются сроком на шесть лет.

7. Государственная Дума состоит из 450 депутатов.

Статья 96

1. Государственная Дума избирается сроком на пять лет
<20>.

2. Порядок формирования Совета Федерации и порядок
выборов депутатов Государственной Думы устанавливаются



 
 
 

федеральными законами.
--------------------------------
<20> Редакция части 1 приведена в соответствии с Зако-

ном Российской Федерации о поправке к Конституции Рос-
сийской Федерации от 30 декабря 2008 г. N 6-ФКЗ "Об из-
менении срока полномочий Президента Российской Федера-
ции и Государственной Думы", вступившим в силу со дня
его официального опубликования 31 декабря 2008 г. (Рос-
сийская газета, 2008, 31 декабря). Применяется в отношении
Государственной Думы, избранной после вступления в силу
названного Закона.

Статья 97

1. Депутатом Государственной Думы может быть избран
гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и
имеющий право участвовать в выборах, постоянно прожи-
вающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства
иностранного государства либо вида на жительство или ино-
го документа, подтверждающего право на постоянное про-
живание гражданина Российской Федерации на территории
иностранного государства. Депутатам Государственной Ду-
мы в порядке, установленном федеральным законом, запре-
щается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные
денежные средства и ценности в иностранных банках, рас-
положенных за пределами территории Российской Федера-



 
 
 

ции <*>.
2. Одно и то же лицо не может одновременно являться се-

натором Российской Федерации и депутатом Государствен-
ной Думы. Депутат Государственной Думы не может быть
депутатом иных представительных органов государственной
власти и органов местного самоуправления <*>.

3. Депутаты Государственной Думы работают на профес-
сиональной постоянной основе. Депутаты Государственной
Думы не могут находиться на государственной службе, зани-
маться другой оплачиваемой деятельностью, кроме препода-
вательской, научной и иной творческой деятельности.

Статья 98

1. Сенаторы Российской Федерации и депутаты Государ-
ственной Думы обладают неприкосновенностью в течение
всего срока их полномочий. Они не могут быть задержаны,
арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания
на месте преступления, а также подвергнуты личному до-
смотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено
федеральным законом для обеспечения безопасности дру-
гих людей <*>.

2. Вопрос о лишении неприкосновенности решается по
представлению Генерального прокурора Российской Феде-
рации соответствующей палатой Федерального Собрания.



 
 
 

Статья 99

1. Федеральное Собрание является постоянно действую-
щим органом.

2. Государственная Дума собирается на первое заседание
на тридцатый день после избрания. Президент Российской
Федерации может созвать заседание Государственной Думы
ранее этого срока.

3. Первое заседание Государственной Думы открывает
старейший по возрасту депутат.

4. С момента начала работы Государственной Думы ново-
го созыва полномочия Государственной Думы прежнего со-
зыва прекращаются.

Статья 100

1. Совет Федерации и Государственная Дума заседают
раздельно.

2. Заседания Совета Федерации и Государственной Думы
являются открытыми. В случаях, предусмотренных регла-
ментом палаты, она вправе проводить закрытые заседания.

3. Палаты могут собираться совместно для заслушивания
посланий Президента Российской Федерации <*>.

Статья 101



 
 
 

1. Совет Федерации избирает из своего состава Предсе-
дателя Совета Федерации и его заместителей. Государствен-
ная Дума избирает из своего состава Председателя Государ-
ственной Думы и его заместителей.

2. Председатель Совета Федерации и его заместители,
Председатель Государственной Думы и его заместители ве-
дут заседания и ведают внутренним распорядком палаты.

3. Совет Федерации и Государственная Дума образуют ко-
митеты и комиссии, проводят по вопросам своего ведения
парламентские слушания.

4. Каждая из палат принимает свой регламент и решает
вопросы внутреннего распорядка своей деятельности.

5. Для осуществления контроля за исполнением феде-
рального бюджета Совет Федерации и Государственная Ду-
ма образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности
которой определяются федеральным законом.

Статья 102

1. К ведению Совета Федерации относятся:
а) утверждение изменения границ между субъектами Рос-

сийской Федерации;
б) утверждение указа Президента Российской Федерации

о введении военного положения;
в) утверждение указа Президента Российской Федерации

о введении чрезвычайного положения;



 
 
 

г) решение вопроса о возможности использования Воору-
женных Сил Российской Федерации за пределами террито-
рии Российской Федерации;

д) назначение выборов Президента Российской Федера-
ции;

е) отрешение Президента Российской Федерации от долж-
ности; лишение неприкосновенности Президента Россий-
ской Федерации, прекратившего исполнение своих полно-
мочий <*>;

ж) назначение на должность по представлению Прези-
дента Российской Федерации Председателя Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, заместителя Председате-
ля Конституционного Суда Российской Федерации и судей
Конституционного Суда Российской Федерации, Председа-
теля Верховного Суда Российской Федерации, заместителей
Председателя Верховного Суда Российской Федерации и су-
дей Верховного Суда Российской Федерации <*>;

з) проведение консультаций по предложенным Президен-
том Российской Федерации кандидатурам на должность Ге-
нерального прокурора Российской Федерации, заместителей
Генерального прокурора Российской Федерации, прокуро-
ров субъектов Российской Федерации, прокуроров военных
и других специализированных прокуратур, приравненных к
прокурорам субъектов Российской Федерации <*>;

и) назначение на должность и освобождение от должности
Председателя Счетной палаты и половины от общего чис-



 
 
 

ла аудиторов Счетной палаты по представлению Президента
Российской Федерации <*>;

к) проведение консультаций по предложенным Президен-
том Российской Федерации кандидатурам на должность ру-
ководителей федеральных органов исполнительной власти
(включая федеральных министров), ведающих вопросами
обороны, безопасности государства, внутренних дел, юсти-
ции, иностранных дел, предотвращения чрезвычайных ситу-
аций и ликвидации последствий стихийных бедствий, обще-
ственной безопасности <*>;

л) прекращение по представлению Президента Россий-
ской Федерации в соответствии с федеральным конститу-
ционным законом полномочий Председателя Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, заместителя Председате-
ля Конституционного Суда Российской Федерации и судей
Конституционного Суда Российской Федерации, Председа-
теля Верховного Суда Российской Федерации, заместителей
Председателя Верховного Суда Российской Федерации и су-
дей Верховного Суда Российской Федерации, председателей,
заместителей председателей и судей кассационных и апел-
ляционных судов в случае совершения ими поступка, поро-
чащего честь и достоинство судьи, а также в иных преду-
смотренных федеральным конституционным законом случа-
ях, свидетельствующих о невозможности осуществления су-
дьей своих полномочий <*>;

м) заслушивание ежегодных докладов Генерального про-



 
 
 

курора Российской Федерации о состоянии законности и
правопорядка в Российской Федерации <*>.

2. Совет Федерации принимает постановления по вопро-
сам, отнесенным к его ведению Конституцией Российской
Федерации.

3. Постановления Совета Федерации принимаются боль-
шинством голосов от общего числа сенаторов Российской
Федерации, если иной порядок принятия решений не преду-
смотрен Конституцией Российской Федерации <*>.

Статья 103

1. К ведению Государственной Думы относятся:
а) утверждение по представлению Президента Российской

Федерации кандидатуры Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации <*>;

а.1) утверждение по представлению Председателя Пра-
вительства Российской Федерации кандидатур заместителей
Председателя Правительства Российской Федерации и фе-
деральных министров, за исключением федеральных мини-
стров, указанных в пункте "д.1" статьи 83 Конституции Рос-
сийской Федерации <*>;

б) решение вопроса о доверии Правительству Российской
Федерации;

в) заслушивание ежегодных отчетов Правительства Рос-
сийской Федерации о результатах его деятельности, в том



 
 
 

числе по вопросам, поставленным Государственной Думой
<21>;

г) назначение на должность и освобождение от должности
Председателя Центрального банка Российской Федерации;

г.1) заслушивание ежегодных отчетов Центрального бан-
ка Российской Федерации <*>;

д) назначение на должность и освобождение от должно-
сти заместителя Председателя Счетной палаты и половины
от общего числа аудиторов Счетной палаты по представле-
нию Президента Российской Федерации <*>;

е) назначение на должность и освобождение от должно-
сти Уполномоченного по правам человека, действующего
в соответствии с федеральным конституционным законом.
Уполномоченным по правам человека может быть гражда-
нин Российской Федерации, постоянно проживающий в Рос-
сийской Федерации, не имеющий гражданства иностранного
государства либо вида на жительство или иного документа,
подтверждающего право на постоянное проживание граж-
данина Российской Федерации на территории иностранного
государства. Уполномоченному по правам человека в поряд-
ке, установленном федеральным законом, запрещается от-
крывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денеж-
ные средства и ценности в иностранных банках, расположен-
ных за пределами территории Российской Федерации <*>;

ж) объявление амнистии;
з) выдвижение обвинения против Президента Российской



 
 
 

Федерации в целях отрешения его от должности или против
Президента Российской Федерации, прекратившего испол-
нение своих полномочий, в целях лишения его неприкосно-
венности <*>.

2. Государственная Дума принимает постановления по во-
просам, отнесенным к ее ведению Конституцией Российской
Федерации.

3. Постановления Государственной Думы принимаются
большинством голосов от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы, если иной порядок принятия решений не
предусмотрен Конституцией Российской Федерации.

--------------------------------
<21> Часть 1 дополнена новым пунктом "в", буквен-

ные обозначения последующих пунктов изменены в соответ-
ствии с Законом Российской Федерации о поправке к Кон-
ституции Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. N 7-
ФКЗ "О контрольных полномочиях Государственной Думы
в отношении Правительства Российской Федерации", всту-
пившим в силу со дня его официального опубликования 31
декабря 2008 г. (Российская газета, 2008, 31 декабря).

Статья 103.1 <*>

Совет Федерации, Государственная Дума вправе осу-
ществлять парламентский контроль, в том числе направлять
парламентские запросы руководителям государственных ор-



 
 
 

ганов и органов местного самоуправления по вопросам, вхо-
дящим в компетенцию этих органов и должностных лиц. По-
рядок осуществления парламентского контроля определяет-
ся федеральными законами и регламентами палат Федераль-
ного Собрания.

Статья 104

1. Право законодательной инициативы принадлежит Пре-
зиденту Российской Федерации, Совету Федерации, сена-
торам Российской Федерации, депутатам Государственной
Думы, Правительству Российской Федерации, законодатель-
ным (представительным) органам субъектов Российской Фе-
дерации. Право законодательной инициативы принадлежит
также Конституционному Суду Российской Федерации и
Верховному Суду Российской Федерации по вопросам их ве-
дения <*>.

2. Законопроекты вносятся в Государственную Думу.
3. Законопроекты о введении или отмене налогов, осво-

бождении от их уплаты, о выпуске государственных займов,
об изменении финансовых обязательств государства, другие
законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые
за счет федерального бюджета, могут быть внесены только
при наличии заключения Правительства Российской Феде-
рации.



 
 
 

Статья 105

1. Федеральные законы принимаются Государственной
Думой.

2. Федеральные законы принимаются большинством го-
лосов от общего числа депутатов Государственной Думы, ес-
ли иное не предусмотрено Конституцией Российской Феде-
рации.

3. Принятые Государственной Думой федеральные зако-
ны в течение пяти дней передаются на рассмотрение Совета
Федерации.

4. Федеральный закон считается одобренным Советом
Федерации, если за него проголосовало более половины от
общего числа членов этой палаты либо если в течение че-
тырнадцати дней он не был рассмотрен Советом Федера-
ции. В случае отклонения федерального закона Советом
Федерации палаты могут создать согласительную комиссию
для преодоления возникших разногласий, после чего феде-
ральный закон подлежит повторному рассмотрению Госу-
дарственной Думой.

5. В случае несогласия Государственной Думы с решени-
ем Совета Федерации федеральный закон считается приня-
тым, если при повторном голосовании за него проголосова-
ло не менее двух третей от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы.



 
 
 

Статья 106

Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подле-
жат принятые Государственной Думой федеральные законы
по вопросам:

а) федерального бюджета;
б) федеральных налогов и сборов;
в) финансового, валютного, кредитного, таможенного ре-

гулирования, денежной эмиссии;
г) ратификации и денонсации международных договоров

Российской Федерации;
д) статуса и защиты государственной границы Российской

Федерации;
е) войны и мира.

Статья 107

1. Принятый федеральный закон в течение пяти дней на-
правляется Президенту Российской Федерации для подпи-
сания и обнародования.

2. Президент Российской Федерации в течение четырна-
дцати дней подписывает федеральный закон и обнародует
его.

3. Если Президент Российской Федерации в течение че-
тырнадцати дней с момента поступления федерального за-
кона отклонит его, то Государственная Дума и Совет Феде-



 
 
 

рации в установленном Конституцией Российской Федера-
ции порядке вновь рассматривают данный закон. Если при
повторном рассмотрении федеральный закон будет одобрен
в ранее принятой редакции большинством не менее двух
третей голосов от общего числа сенаторов Российской Фе-
дерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит
подписанию Президентом Российской Федерации в тече-
ние семи дней и обнародованию. Если Президент Россий-
ской Федерации в течение указанного срока обратится в
Конституционный Суд Российской Федерации с запросом
о проверке конституционности федерального закона, срок
для подписания такого закона приостанавливается на вре-
мя рассмотрения запроса Конституционным Судом Россий-
ской Федерации. Если Конституционный Суд Российской
Федерации подтвердит конституционность федерального за-
кона, Президент Российской Федерации подписывает его
в трехдневный срок с момента вынесения Конституцион-
ным Судом Российской Федерации соответствующего реше-
ния. Если Конституционный Суд Российской Федерации не
подтвердит конституционности федерального закона, Пре-
зидент Российской Федерации возвращает его в Государ-
ственную Думу без подписания <*>.

Статья 108

1. Федеральные конституционные законы принимаются



 
 
 

по вопросам, предусмотренным Конституцией Российской
Федерации.

2. Федеральный конституционный закон считается при-
нятым, если он одобрен большинством не менее трех чет-
вертей голосов от общего числа сенаторов Российской Фе-
дерации и не менее двух третей голосов от общего чис-
ла депутатов Государственной Думы. Принятый федераль-
ный конституционный закон в течение четырнадцати дней
подлежит подписанию Президентом Российской Федерации
и обнародованию. Если Президент Российской Федерации
в течение указанного срока обратится в Конституционный
Суд Российской Федерации с запросом о проверке консти-
туционности федерального конституционного закона, срок
для подписания такого закона приостанавливается на время
рассмотрения запроса Конституционным Судом Российской
Федерации. Если Конституционный Суд Российской Феде-
рации подтвердит конституционность федерального консти-
туционного закона, Президент Российской Федерации под-
писывает его в трехдневный срок с момента вынесения Кон-
ституционным Судом Российской Федерации соответству-
ющего решения. Если Конституционный Суд Российской
Федерации не подтвердит конституционности федерально-
го конституционного закона, Президент Российской Федера-
ции возвращает его в Государственную Думу без подписания
<*>.



 
 
 

Статья 109

1. Государственная Дума может быть распущена Прези-
дентом Российской Федерации в случаях, предусмотренных
статьями 111, 112 и 117 Конституции Российской Федера-
ции <*>.

2. В случае роспуска Государственной Думы Президент
Российской Федерации назначает дату выборов с тем, чтобы
вновь избранная Государственная Дума собралась не позд-
нее чем через четыре месяца с момента роспуска.

3. Государственная Дума не может быть распущена по ос-
нованиям, предусмотренным статьей 117 Конституции Рос-
сийской Федерации, в течение года после ее избрания.

4. Государственная Дума не может быть распущена с мо-
мента выдвижения ею обвинения против Президента Рос-
сийской Федерации до принятия соответствующего решения
Советом Федерации.

5. Государственная Дума не может быть распущена в пе-
риод действия на всей территории Российской Федерации
военного или чрезвычайного положения, а также в течение
шести месяцев до окончания срока полномочий Президента
Российской Федерации.

ГЛАВА 6.
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



 
 
 

Статья 110

1. Исполнительную власть Российской Федерации осу-
ществляет Правительство Российской Федерации под об-
щим руководством Президента Российской Федерации <*>.

2. Правительство Российской Федерации состоит из Пред-
седателя Правительства Российской Федерации, заместите-
лей Председателя Правительства Российской Федерации и
федеральных министров.

3. Правительство Российской Федерации руководит де-
ятельностью федеральных органов исполнительной власти,
за исключением федеральных органов исполнительной вла-
сти, руководство деятельностью которых осуществляет Пре-
зидент Российской Федерации <*>.

4. Председателем Правительства Российской Федерации,
Заместителем Председателя Правительства Российской Фе-
дерации, федеральным министром, иным руководителем
федерального органа исполнительной власти может быть
гражданин Российской Федерации, достигший 30 лет, не
имеющий гражданства иностранного государства либо вида
на жительство или иного документа, подтверждающего пра-
во на постоянное проживание гражданина Российской Феде-
рации на территории иностранного государства. Председа-
телю Правительства Российской Федерации, заместителям
Председателя Правительства Российской Федерации, феде-
ральным министрам, иным руководителям федеральных ор-



 
 
 

ганов исполнительной власти в порядке, установленном фе-
деральным законом, запрещается открывать и иметь счета
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности
в иностранных банках, расположенных за пределами терри-
тории Российской Федерации <*>.

Статья 111

1. Председатель Правительства Российской Федерации
назначается Президентом Российской Федерации после
утверждения его кандидатуры Государственной Думой <*>.

2. Представление по кандидатуре Председателя Прави-
тельства Российской Федерации вносится в Государствен-
ную Думу Президентом Российской Федерации не позднее
двухнедельного срока после вступления в должность вновь
избранного Президента Российской Федерации или после
отставки Правительства Российской Федерации либо в те-
чение недели со дня отклонения кандидатуры Председате-
ля Правительства Российской Федерации Государственной
Думой или освобождения Президентом Российской Федера-
ции от должности либо отставки Председателя Правитель-
ства Российской Федерации <*>.

3. Государственная Дума рассматривает представленную
Президентом Российской Федерации кандидатуру Пред-
седателя Правительства Российской Федерации в течение
недели со дня внесения представления <*>.



 
 
 

4. После трехкратного отклонения представленных кан-
дидатур Председателя Правительства Российской Федера-
ции Государственной Думой Президент Российской Федера-
ции назначает Председателя Правительства Российской Фе-
дерации. В этом случае Президент Российской Федерации
вправе распустить Государственную Думу и назначить новые
выборы <*>.

Статья 112 <*>

1. Председатель Правительства Российской Федерации не
позднее недельного срока после назначения представляет
Президенту Российской Федерации предложения о структу-
ре федеральных органов исполнительной власти, за исклю-
чением случая, когда предшествующий Председатель Пра-
вительства Российской Федерации освобожден от должно-
сти Президентом Российской Федерации.

2. Председатель Правительства Российской Федерации
представляет Государственной Думе на утверждение канди-
датуры заместителей Председателя Правительства Россий-
ской Федерации и федеральных министров (за исключени-
ем федеральных министров, указанных в пункте "д.1" ста-
тьи 83 Конституции Российской Федерации). Государствен-
ная Дума не позднее недельного срока принимает решение
по представленным кандидатурам.

3. Заместители Председателя Правительства Российской



 
 
 

Федерации и федеральные министры, кандидатуры кото-
рых утверждены Государственной Думой, назначаются на
должность Президентом Российской Федерации. Президент
Российской Федерации не вправе отказать в назначении на
должность заместителей Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации и федеральных министров, кандидатуры
которых утверждены Государственной Думой.

4. После трехкратного отклонения Государственной Ду-
мой представленных в соответствии с частью 2 настоящей
статьи кандидатур заместителей Председателя Правитель-
ства Российской Федерации, федеральных министров Пре-
зидент Российской Федерации вправе назначить замести-
телей Председателя Правительства Российской Федерации,
федеральных министров из числа кандидатур, представ-
ленных Председателем Правительства Российской Федера-
ции. Если после трехкратного отклонения Государственной
Думой представленных в соответствии с частью 2 настоя-
щей статьи кандидатур более одной трети должностей чле-
нов Правительства Российской Федерации (за исключени-
ем должностей федеральных министров, указанных в пункте
"д.1" статьи 83 Конституции Российской Федерации) оста-
ются вакантными, Президент Российской Федерации вправе
распустить Государственную Думу и назначить новые выбо-
ры.

5. В случае, предусмотренном частью 4 статьи 111 Кон-
ституции Российской Федерации, а также в случае роспуска



 
 
 

Государственной Думы в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации Президент Российской Федерации на-
значает заместителей Председателя Правительства Россий-
ской Федерации, федеральных министров (за исключением
федеральных министров, указанных в пункте "д.1" статьи
83 Конституции Российской Федерации) по представлению
Председателя Правительства Российской Федерации.

Статья 113 <*>

Председатель Правительства Российской Федерации в со-
ответствии с Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными законами, указами, распоряжениями, поручени-
ями Президента Российской Федерации организует работу
Правительства Российской Федерации. Председатель Пра-
вительства Российской Федерации несет персональную от-
ветственность перед Президентом Российской Федерации за
осуществление возложенных на Правительство Российской
Федерации полномочий.

Статья 114

1. Правительство Российской Федерации:
а) разрабатывает и представляет Государственной Думе

федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; пред-
ставляет Государственной Думе отчет об исполнении феде-



 
 
 

рального бюджета; представляет Государственной Думе еже-
годные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе
по вопросам, поставленным Государственной Думой <22>;

б) обеспечивает проведение в Российской Федерации еди-
ной финансовой, кредитной и денежной политики;

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации еди-
ной социально ориентированной государственной политики
в области культуры, науки, образования, здравоохранения,
социального обеспечения, поддержки, укрепления и защи-
ты семьи, сохранения традиционных семейных ценностей, а
также в области охраны окружающей среды <*>;

в.1) обеспечивает государственную поддержку науч-
но-технологического развития Российской Федерации, со-
хранение и развитие ее научного потенциала <*>;

в.2) обеспечивает функционирование системы социаль-
ной защиты инвалидов, основанной на полном и равном осу-
ществлении ими прав и свобод человека и гражданина, их
социальную интеграцию без какой-либо дискриминации, со-
здание доступной среды для инвалидов и улучшение каче-
ства их жизни <*>;

г) осуществляет управление федеральной собственно-
стью;

д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны,
государственной безопасности, реализации внешней поли-
тики Российской Федерации;

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и



 
 
 

свобод граждан, охране собственности и общественного по-
рядка, борьбе с преступностью;

е.1) осуществляет меры по поддержке институтов граж-
данского общества, в том числе некоммерческих организа-
ций, обеспечивает их участие в выработке и проведении го-
сударственной политики <*>;

е.2) осуществляет меры по поддержке добровольческой
(волонтерской) деятельности <*>;

е.3) содействует развитию предпринимательства и част-
ной инициативы <*>;

е.4) обеспечивает реализацию принципов социального
партнерства в сфере регулирования трудовых и иных непо-
средственно связанных с ними отношений <*>;

е.5) осуществляет меры, направленные на создание благо-
приятных условий жизнедеятельности населения, снижение
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельно-
сти на окружающую среду, сохранение уникального природ-
ного и биологического многообразия страны, формирование
в обществе ответственного отношения к животным <*>;

е.6) создает условия для развития системы экологическо-
го образования граждан, воспитания экологической культу-
ры <*>;

ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него
Конституцией Российской Федерации, федеральными зако-
нами, указами Президента Российской Федерации.

2. Порядок деятельности Правительства Российской Фе-



 
 
 

дерации определяется федеральным конституционным зако-
ном.

--------------------------------
<22> Редакция пункта "а" части 1 приведена в соответ-

ствии с Законом Российской Федерации о поправке к Кон-
ституции Российской Федерации от 30 декабря 2008 г. N 7-
ФКЗ "О контрольных полномочиях Государственной Думы
в отношении Правительства Российской Федерации", всту-
пившим в силу со дня его официального опубликования 31
декабря 2008 г. (Российская газета, 2008, 31 декабря).

Статья 115

1. На основании и во исполнение Конституции Россий-
ской Федерации, федеральных законов, указов, распоряже-
ний, поручений Президента Российской Федерации Пра-
вительство Российской Федерации издает постановления и
распоряжения, обеспечивает их исполнение <*>.

2. Постановления и распоряжения Правительства Россий-
ской Федерации обязательны к исполнению в Российской
Федерации.

3. Постановления и распоряжения Правительства Рос-
сийской Федерации в случае их противоречия Конституции
Российской Федерации, федеральным законам, указам и рас-
поряжениям Президента Российской Федерации могут быть
отменены Президентом Российской Федерации <*>.



 
 
 

Статья 116

Перед вновь избранным Президентом Российской Феде-
рации Правительство Российской Федерации слагает свои
полномочия.

Статья 117

1. Правительство Российской Федерации может подать в
отставку, которая принимается или отклоняется Президен-
том Российской Федерации.

2. Президент Российской Федерации может принять ре-
шение об отставке Правительства Российской Федерации.

3. Государственная Дума может выразить недоверие Пра-
вительству Российской Федерации. Постановление о недо-
верии Правительству Российской Федерации принимается
большинством голосов от общего числа депутатов Государ-
ственной Думы. После выражения Государственной Думой
недоверия Правительству Российской Федерации Президент
Российской Федерации вправе объявить об отставке Прави-
тельства Российской Федерации либо не согласиться с реше-
нием Государственной Думы. В случае если Государствен-
ная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недове-
рие Правительству Российской Федерации, Президент Рос-
сийской Федерации объявляет об отставке Правительства



 
 
 

Российской Федерации либо распускает Государственную
Думу и назначает новые выборы <*>.

4. Председатель Правительства Российской Федерации
вправе поставить перед Государственной Думой вопрос о до-
верии Правительству Российской Федерации, который под-
лежит рассмотрению в течение семи дней. Если Государ-
ственная Дума отказывает в доверии Правительству Россий-
ской Федерации, Президент Российской Федерации в тече-
ние семи дней вправе принять решение об отставке Пра-
вительства Российской Федерации или о роспуске Государ-
ственной Думы и назначении новых выборов. В случае если
Правительство Российской Федерации в течение трех меся-
цев повторно поставит перед Государственной Думой вопрос
о доверии, а Государственная Дума в доверии Правительству
Российской Федерации откажет, Президент Российской Фе-
дерации принимает решение об отставке Правительства Рос-
сийской Федерации или о роспуске Государственной Думы
и назначении новых выборов <*>.

4.1. Председатель Правительства Российской Федерации,
Заместитель Председателя Правительства Российской Феде-
рации, федеральный министр вправе подать в отставку, ко-
торая принимается или отклоняется Президентом Россий-
ской Федерации <*>.

5. В случае отставки или сложения полномочий Прави-
тельство Российской Федерации по поручению Президен-
та Российской Федерации продолжает действовать до сфор-



 
 
 

мирования нового Правительства Российской Федерации. В
случае освобождения от должности Президентом Россий-
ской Федерации или отставки Председателя Правительства
Российской Федерации, Заместителя Председателя Прави-
тельства Российской Федерации, федерального министра
Президент Российской Федерации вправе поручить этому
лицу продолжать исполнять обязанности по должности или
возложить их исполнение на другое лицо до соответствую-
щего назначения <*>.

6. Государственная Дума не может выразить недоверие
Правительству Российской Федерации, а Председатель Пра-
вительства Российской Федерации не может ставить перед
Государственной Думой вопрос о доверии Правительству
Российской Федерации в случаях, предусмотренных частя-
ми 3 - 5 статьи 109 Конституции Российской Федерации, а
также в течение года после назначения Председателя Прави-
тельства Российской Федерации в соответствии с частью 4
статьи 111 Конституции Российской Федерации <*>.

ГЛАВА 7.
СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ И ПРОКУРАТУРА <23>

--------------------------------
<23> Редакция наименования главы 7 приведена в со-

ответствии с Законом Российской Федерации о поправке
к Конституции Российской Федерации от 5 февраля 2014



 
 
 

г. N 2-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации и
прокуратуре Российской Федерации", вступившим в силу
со дня его официального опубликования 6 февраля 2014
г. (Официальный интернет-портал правовой информации
(www.pravo.gov.ru), 2014, 6 февраля, N 0001201402060001).

Статья 118

1. Правосудие в Российской Федерации осуществляется
только судом.

2. Судебная власть осуществляется посредством консти-
туционного, гражданского, арбитражного, административ-
ного и уголовного судопроизводства. <*>

3. Судебная система Российской Федерации устанавлива-
ется Конституцией Российской Федерации и федеральным
конституционным законом. Судебную систему Российской
Федерации составляют Конституционный Суд Российской
Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, феде-
ральные суды общей юрисдикции, арбитражные суды, миро-
вые судьи субъектов Российской Федерации. Создание чрез-
вычайных судов не допускается. <*>

Статья 119 <*>

Судьями могут быть граждане Российской Федерации, до-
стигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование



 
 
 

и стаж работы по юридической профессии не менее пяти
лет, постоянно проживающие в Российской Федерации, не
имеющие гражданства иностранного государства либо вида
на жительство или иного документа, подтверждающего пра-
во на постоянное проживание гражданина Российской Фе-
дерации на территории иностранного государства. Судьям
судов Российской Федерации в порядке, установленном фе-
деральным законом, запрещается открывать и иметь счета
(вклады), хранить наличные денежные средства и ценности
в иностранных банках, расположенных за пределами терри-
тории Российской Федерации. Федеральным законом могут
быть установлены дополнительные требования к судьям су-
дов Российской Федерации.

Статья 120

1. Судьи независимы и подчиняются только Конституции
Российской Федерации и федеральному закону.

2. Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие
акта государственного или иного органа закону, принимает
решение в соответствии с законом.

Статья 121

1. Судьи несменяемы.
2. Полномочия судьи могут быть прекращены или при-



 
 
 

остановлены не иначе как в порядке и по основаниям, уста-
новленным федеральным законом.

Статья 122

1. Судьи неприкосновенны.
2. Судья не может быть привлечен к уголовной ответ-

ственности иначе как в порядке, определяемом федераль-
ным законом.

Статья 123

1. Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание
дела в закрытом заседании допускается в случаях, преду-
смотренных федеральным законом.

2. Заочное разбирательство уголовных дел в судах не до-
пускается, кроме случаев, предусмотренных федеральным
законом.

3. Судопроизводство осуществляется на основе состяза-
тельности и равноправия сторон.

4. В случаях, предусмотренных федеральным законом, су-
допроизводство осуществляется с участием присяжных за-
седателей.

Статья 124



 
 
 

Финансирование судов производится только из федераль-
ного бюджета и должно обеспечивать возможность полного
и независимого осуществления правосудия в соответствии с
федеральным законом.

Статья 125

1. Конституционный Суд Российской Федерации являет-
ся высшим судебным органом конституционного контроля в
Российской Федерации, осуществляющим судебную власть
посредством конституционного судопроизводства в целях
защиты основ конституционного строя, основных прав и
свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и
прямого действия Конституции Российской Федерации на
всей территории Российской Федерации. Конституционный
Суд Российской Федерации состоит из 11 судей, включая
Председателя Конституционного Суда Российской Федера-
ции и его заместителя <*>.

2. Конституционный Суд Российской Федерации по за-
просам Президента Российской Федерации, Совета Федера-
ции, Государственной Думы, одной пятой сенаторов Россий-
ской Федерации или депутатов Государственной Думы, Пра-
вительства Российской Федерации, Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, органов законодательной и исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации разреша-
ет дела о соответствии Конституции Российской Федерации



 
 
 

<*>:
а) федеральных конституционных законов, федеральных

законов, нормативных актов Президента Российской Феде-
рации, Совета Федерации, Государственной Думы, Прави-
тельства Российской Федерации <*>;

б) конституций республик, уставов, а также законов и
иных нормативных актов субъектов Российской Федерации,
изданных по вопросам, относящимся к ведению органов го-
сударственной власти Российской Федерации и совместному
ведению органов государственной власти Российской Феде-
рации и органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации <*>;

в) договоров между органами государственной власти
Российской Федерации и органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, договоров между органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федера-
ции <*>;

г) не вступивших в силу международных договоров Рос-
сийской Федерации <*>.

3. Конституционный Суд Российской Федерации разре-
шает споры о компетенции:

а) между федеральными органами государственной вла-
сти;

б) между органами государственной власти Российской
Федерации и органами государственной власти субъектов
Российской Федерации;



 
 
 

в) между высшими государственными органами субъек-
тов Российской Федерации.

4. Конституционный Суд Российской Федерации в поряд-
ке, установленном федеральным конституционным законом,
проверяет <*>:

а) по жалобам на нарушение конституционных прав и сво-
бод граждан - конституционность законов и иных норматив-
ных актов, указанных в пунктах "а" и "б" части 2 настоя-
щей статьи, примененных в конкретном деле, если исчерпа-
ны все другие внутригосударственные средства судебной за-
щиты <*>;

б) по запросам судов - конституционность законов и иных
нормативных актов, указанных в пунктах "а" и "б" части 2
настоящей статьи, подлежащих применению в конкретном
деле <*>.

5. Конституционный Суд Российской Федерации по за-
просам Президента Российской Федерации, Совета Федера-
ции, Государственной Думы, Правительства Российской Фе-
дерации, органов законодательной власти субъектов Россий-
ской Федерации дает толкование Конституции Российской
Федерации.

5.1. Конституционный Суд Российской Федерации:
а) по запросу Президента Российской Федерации прове-

ряет конституционность проектов законов Российской Фе-
дерации о поправке к Конституции Российской Федерации,
проектов федеральных конституционных законов и феде-



 
 
 

ральных законов, а также принятых в порядке, предусмот-
ренном частями 2 и 3 статьи 107 и частью 2 статьи 108 Кон-
ституции Российской Федерации, законов до их подписания
Президентом Российской Федерации;

б) в порядке, установленном федеральным конституци-
онным законом, разрешает вопрос о возможности исполне-
ния решений межгосударственных органов, принятых на ос-
новании положений международных договоров Российской
Федерации в их истолковании, противоречащем Конститу-
ции Российской Федерации, а также о возможности исполне-
ния решения иностранного или международного (межгосу-
дарственного) суда, иностранного или международного тре-
тейского суда (арбитража), налагающего обязанности на Рос-
сийскую Федерацию, в случае если это решение противоре-
чит основам публичного правопорядка Российской Федера-
ции;

в) по запросу Президента Российской Федерации в поряд-
ке, установленном федеральным конституционным законом,
проверяет конституционность законов субъекта Российской
Федерации до их обнародования высшим должностным ли-
цом субъекта Российской Федерации (руководителем выс-
шего исполнительного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации) <*>.

6. Акты или их отдельные положения, признанные некон-
ституционными, утрачивают силу; не соответствующие Кон-
ституции Российской Федерации международные договоры



 
 
 

Российской Федерации не подлежат введению в действие и
применению. Акты или их отдельные положения, признан-
ные конституционными в истолковании, данном Конститу-
ционным Судом Российской Федерации, не подлежат при-
менению в ином истолковании <*>.

7. Конституционный Суд Российской Федерации по за-
просу Совета Федерации дает заключение о соблюдении
установленного порядка выдвижения обвинения Президента
Российской Федерации либо Президента Российской Феде-
рации, прекратившего исполнение своих полномочий, в го-
сударственной измене или совершении иного тяжкого пре-
ступления <*>.

8. Конституционный Суд Российской Федерации осу-
ществляет иные полномочия, установленные федеральным
конституционным законом <*>.

Статья 126 <*>

Верховный Суд Российской Федерации является высшим
судебным органом по гражданским делам, разрешению эко-
номических споров, уголовным, административным и иным
делам, подсудным судам общей юрисдикции и арбитражным
судам, образованным в соответствии с федеральным консти-
туционным законом и осуществляющим судебную власть по-
средством гражданского, арбитражного, административного
и уголовного судопроизводства. Верховный Суд Российской



 
 
 

Федерации осуществляет в предусмотренных федеральным
законом процессуальных формах судебный надзор за дея-
тельностью судов общей юрисдикции и арбитражных судов
и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Статья 127

Исключена поправкой к Конституции Российской Феде-
рации (Закон Российской Федерации о поправке к Конститу-
ции Российской Федерации "О Верховном Суде Российской
Федерации и прокуратуре Российской Федерации") <24>.

--------------------------------
<24> Статья 127 исключена в соответствии с Законом

Российской Федерации о поправке к Конституции Россий-
ской Федерации от 5 февраля 2014 г. N 2-ФКЗ "О Верховном
Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Фе-
дерации", вступившим в силу со дня его официального опуб-
ликования 6 февраля 2014 г. (Официальный интернет-пор-
тал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2014, 6 фев-
раля, N 0001201402060001).

Статья 128 <*>

1. Председатель Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, заместитель Председателя Конституционного Суда
Российской Федерации и судьи Конституционного Суда Рос-



 
 
 

сийской Федерации, Председатель Верховного Суда Россий-
ской Федерации, заместители Председателя Верховного Су-
да Российской Федерации и судьи Верховного Суда Россий-
ской Федерации назначаются Советом Федерации по пред-
ставлению Президента Российской Федерации.

2. Председатели, заместители председателей и судьи дру-
гих федеральных судов назначаются Президентом Россий-
ской Федерации в порядке, установленном федеральным
конституционным законом.

3. Полномочия, порядок образования и деятельности
Конституционного Суда Российской Федерации, Верховно-
го Суда Российской Федерации и иных федеральных су-
дов устанавливаются Конституцией Российской Федерации
и федеральным конституционным законом. Порядок осу-
ществления гражданского, арбитражного, административ-
ного и уголовного судопроизводства регулируется также со-
ответствующим процессуальным законодательством.

Статья 129 <*>

1. Прокуратура Российской Федерации - единая феде-
ральная централизованная система органов, осуществляю-
щих надзор за соблюдением Конституции Российской Феде-
рации и исполнением законов, надзор за соблюдением прав
и свобод человека и гражданина, уголовное преследование
в соответствии со своими полномочиями, а также выполня-



 
 
 

ющих иные функции. Полномочия и функции прокуратуры
Российской Федерации, ее организация и порядок деятель-
ности определяются федеральным законом.

2. Прокурорами могут быть граждане Российской Федера-
ции, не имеющие гражданства иностранного государства ли-
бо вида на жительство или иного документа, подтверждаю-
щего право на постоянное проживание гражданина Россий-
ской Федерации на территории иностранного государства.
Прокурорам в порядке, установленном федеральным зако-
ном, запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить
наличные денежные средства и ценности в иностранных бан-
ках, расположенных за пределами территории Российской
Федерации.

3. Генеральный прокурор Российской Федерации, заме-
стители Генерального прокурора Российской Федерации на-
значаются на должность после консультаций с Советом Фе-
дерации и освобождаются от должности Президентом Рос-
сийской Федерации.

4. Прокуроры субъектов Российской Федерации, проку-
роры военных и других специализированных прокуратур,
приравненные к прокурорам субъектов Российской Федера-
ции, назначаются на должность после консультаций с Сове-
том Федерации и освобождаются от должности Президентом
Российской Федерации.

5. Иные прокуроры могут назначаться на должность и
освобождаться от должности Президентом Российской Фе-



 
 
 

дерации, если такой порядок назначения на должность и
освобождения от должности установлен федеральным зако-
ном.

6. Если иное не предусмотрено федеральным законом,
прокуроры городов, районов и приравненные к ним проку-
роры назначаются на должность и освобождаются от долж-
ности Генеральным прокурором Российской Федерации.

ГЛАВА 8.
МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

Статья 130

1. Местное самоуправление в Российской Федерации
обеспечивает самостоятельное решение населением вопро-
сов местного значения, владение, пользование и распоряже-
ние муниципальной собственностью.

2. Местное самоуправление осуществляется гражданами
путем референдума, выборов, других форм прямого воле-
изъявления, через выборные и другие органы местного са-
моуправления.

Статья 131

1. Местное самоуправление осуществляется в муници-
пальных образованиях, виды которых устанавливаются фе-



 
 
 

деральным законом. Территории муниципальных образо-
ваний определяются с учетом исторических и иных мест-
ных традиций. Структура органов местного самоуправления
определяется населением самостоятельно в соответствии с
общими принципами организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации, установленными федераль-
ным законом <*>.

1.1. Органы государственной власти могут участвовать в
формировании органов местного самоуправления, назначе-
нии на должность и освобождении от должности должност-
ных лиц местного самоуправления в порядке и случаях, уста-
новленных федеральным законом <*>.

2. Изменение границ территорий, в пределах которых осу-
ществляется местное самоуправление, допускается с учетом
мнения населения соответствующих территорий в порядке,
установленном федеральным законом <*>.

3. Особенности осуществления публичной власти на тер-
риториях городов федерального значения, административ-
ных центров (столиц) субъектов Российской Федерации и на
других территориях могут устанавливаться федеральным за-
коном <*>.

Статья 132

1. Органы местного самоуправления самостоятельно
управляют муниципальной собственностью, формируют,



 
 
 

утверждают и исполняют местный бюджет, вводят местные
налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения,
а также в соответствии с федеральным законом обеспечива-
ют в пределах своей компетенции доступность медицинской
помощи <*>.

2. Органы местного самоуправления могут наделяться
федеральным законом, законом субъекта Российской Фе-
дерации отдельными государственными полномочиями при
условии передачи им необходимых для осуществления та-
ких полномочий материальных и финансовых средств. Ре-
ализация переданных полномочий подконтрольна государ-
ству <*>.

3. Органы местного самоуправления и органы государ-
ственной власти входят в единую систему публичной вла-
сти в Российской Федерации и осуществляют взаимодей-
ствие для наиболее эффективного решения задач в интере-
сах населения, проживающего на соответствующей террито-
рии <*>.

Статья 133 <*>

Местное самоуправление в Российской Федерации гаран-
тируется правом на судебную защиту, на компенсацию до-
полнительных расходов, возникших в результате выполне-
ния органами местного самоуправления во взаимодействии
с органами государственной власти публичных функций, а



 
 
 

также запретом на ограничение прав местного самоуправле-
ния, установленных Конституцией Российской Федерации и
федеральными законами.

ГЛАВА 9.
КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПОПРАВКИ И ПЕРЕ-

СМОТР КОНСТИТУЦИИ

Статья 134

Предложения о поправках и пересмотре положений Кон-
ституции Российской Федерации могут вносить Президент
Российской Федерации, Совет Федерации, Государственная
Дума, Правительство Российской Федерации, законодатель-
ные (представительные) органы субъектов Российской Фе-
дерации, а также группа численностью не менее одной пя-
той членов Совета Федерации или депутатов Государствен-
ной Думы.

Статья 135

1. Положения глав 1, 2 и 9 Конституции Российской Фе-
дерации не могут быть пересмотрены Федеральным Собра-
нием.

2. Если предложение о пересмотре положений глав 1, 2 и 9
Конституции Российской Федерации будет поддержано тре-



 
 
 

мя пятыми голосов от общего числа членов Совета Федера-
ции и депутатов Государственной Думы, то в соответствии
с федеральным конституционным законом созывается Кон-
ституционное Собрание.

3. Конституционное Собрание либо подтверждает неиз-
менность Конституции Российской Федерации, либо раз-
рабатывает проект новой Конституции Российской Феде-
рации, который принимается Конституционным Собранием
двумя третями голосов от общего числа его членов или вы-
носится на всенародное голосование. При проведении все-
народного голосования Конституция Российской Федерации
считается принятой, если за нее проголосовало более поло-
вины избирателей, принявших участие в голосовании, при
условии, что в нем приняло участие более половины изби-
рателей.

Статья 136

Поправки к главам 3 - 8 Конституции Российской Феде-
рации принимаются в порядке, предусмотренном для при-
нятия федерального конституционного закона, и вступают в
силу после их одобрения органами законодательной власти
не менее чем двух третей субъектов Российской Федерации.

Статья 137



 
 
 

1. Изменения в статью 65 Конституции Российской Феде-
рации, определяющую состав Российской Федерации, вно-
сятся на основании федерального конституционного закона
о принятии в Российскую Федерацию и образовании в ее со-
ставе нового субъекта Российской Федерации, об изменении
конституционно-правового статуса субъекта Российской Фе-
дерации.

2. В случае изменения наименования республики, края,
области, города федерального значения, автономной обла-
сти, автономного округа новое наименование субъекта Рос-
сийской Федерации подлежит включению в статью 65 Кон-
ституции Российской Федерации.

РАЗДЕЛ ВТОРОЙ
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛО-

ЖЕНИЯ

1. Конституция Российской Федерации вступает в силу со
дня официального ее опубликования по результатам всена-
родного голосования.

День всенародного голосования 12 декабря 1993 г. счита-
ется днем принятия Конституции Российской Федерации.

Одновременно прекращается действие Конституции (Ос-
новного Закона) Российской Федерации - России, принятой
12 апреля 1978 года, с последующими изменениями и до-
полнениями.



 
 
 

В случае несоответствия положениям Конституции Рос-
сийской Федерации положений Федеративного договора -
Договора о разграничении предметов ведения и полномо-
чий между федеральными органами государственной вла-
сти Российской Федерации и органами государственной вла-
сти суверенных республик в составе Российской Федерации,
Договора о разграничении предметов ведения и полномо-
чий между федеральными органами государственной власти
Российской Федерации и органами государственной власти
краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга Рос-
сийской Федерации, Договора о разграничении предметов
ведения и полномочий между федеральными органами госу-
дарственной власти Российской Федерации и органами госу-
дарственной власти автономной области, автономных окру-
гов в составе Российской Федерации, а также других дого-
воров между федеральными органами государственной вла-
сти Российской Федерации и органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, договоров между ор-
ганами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации - действуют положения Конституции Российской Фе-
дерации.

2. Законы и другие правовые акты, действовавшие на тер-
ритории Российской Федерации до вступления в силу насто-
ящей Конституции, применяются в части, не противореча-
щей Конституции Российской Федерации.

3. Президент Российской Федерации, избранный в соот-



 
 
 

ветствии с Конституцией (Основным Законом) Российской
Федерации - России, со дня вступления в силу настоящей
Конституции осуществляет установленные ею полномочия
до истечения срока, на который он был избран.

4. Совет Министров - Правительство Российской Федера-
ции со дня вступления в силу настоящей Конституции при-
обретает права, обязанности и ответственность Правитель-
ства Российской Федерации, установленные Конституцией
Российской Федерации, и впредь именуется - Правительство
Российской Федерации.

5. Суды в Российской Федерации осуществляют правосу-
дие в соответствии с их полномочиями, установленными на-
стоящей Конституцией.

После вступления в силу Конституции судьи всех судов
Российской Федерации сохраняют свои полномочия до ис-
течения срока, на который они были избраны. Вакантные
должности замещаются в порядке, установленном настоя-
щей Конституцией.

6. Впредь до введения в действие федерального закона,
устанавливающего порядок рассмотрения дел судом с уча-
стием присяжных заседателей, сохраняется прежний поря-
док судебного рассмотрения соответствующих дел.

До приведения уголовно-процессуального законодатель-
ства Российской Федерации в соответствие с положениями
настоящей Конституции сохраняется прежний порядок аре-
ста, содержания под стражей и задержания лиц, подозревае-



 
 
 

мых в совершении преступления.
7. Совет Федерации первого созыва и Государственная

Дума первого созыва избираются сроком на два года.
8. Совет Федерации на свое первое заседание собирается

на тридцатый день после избрания. Первое заседание Совета
Федерации открывает Президент Российской Федерации.

9. Депутат Государственной Думы первого созыва может
одновременно являться членом Правительства Российской
Федерации. На депутатов Государственной Думы - членов
Правительства Российской Федерации не распространяются
положения настоящей Конституции о неприкосновенности
депутатов в части ответственности за действия (или бездей-
ствие), связанные с выполнением служебных обязанностей.

Депутаты Совета Федерации первого созыва осуществля-
ют свои полномочия на непостоянной основе.

--------------------------------
<*> Редакция статей, частей и пунктов, помеченных сим-

волом <*>, приведена в соответствии с Законом Российской
Федерации о поправке к Конституции Российской Федера-
ции от 14 марта 2020 г. N 1-ФКЗ "О совершенствовании
регулирования отдельных вопросов организации и функци-
онирования публичной власти". Изменения, внесенные на-
званным Законом Российской Федерации о поправке к Кон-
ституции Российской Федерации, вступают в силу со дня
официального опубликования результатов общероссийского
голосования по вопросу одобрения изменений в Конститу-



 
 
 

цию Российской Федерации.

ФЕДЕРАТИВНЫЙ ДОГОВОР
от 31 марта 1992 года
ДОГОВОР О РАЗГРАНИЧЕНИИ
ПРЕДМЕТОВ ВЕДЕНИЯ И ПОЛНОМОЧИЙ

МЕЖДУ ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ГОСУДАР-
СТВЕННОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
И ОРГАНАМИ ВЛАСТИ СУВЕРЕННЫХ РЕСПУБ-
ЛИК В СОСТАВЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Мы, полномочные представители федеральных органов
государственной власти Российской Федерации и органов
власти суверенных республик в составе Российской Федера-
ции,

проявляя уважение к истории, традициям, культуре, язы-
ку и национальному достоинству народов Российской Феде-
рации,

признавая свою ответственность за сохранение историче-
ски сложившегося государственного единства народов Рос-
сийской Федерации, целостности составляющих ее респуб-
лик и территории,

ставя целью достижение и укрепление межнационального
согласия, доверия и взаимопонимания,

реализуя приоритет прав и свобод человека и гражданина



 
 
 

независимо от национальной принадлежности и территории
проживания, а также право народов на самоопределение,

стремясь к качественному обновлению федеративных от-
ношений на основе добровольного распределения полномо-
чий и эффективного их осуществления,

исходя из того, что в пределах своих полномочий орга-
ны государственной власти республик в составе Российской
Федерации самостоятельно осуществляют эту власть на со-
ответствующих территориях,

руководствуясь Декларацией о государственном сувере-
нитете Российской Федерации, Декларациями о государ-
ственном суверенитете республик в составе Российской Фе-
дерации, решениями Съезда народных депутатов Россий-
ской Федерации и Верховного Совета Российской Федера-
ции по вопросам федеративного устройства и федеративных
отношений в Российской Федерации,

договорились о нижеследующем:

Статья I. 1. К ведению федеральных органов государ-
ственной власти Российской Федерации относятся:

а) принятие и изменение Конституции Российской Феде-
рации и федеральных законов, контроль за их соблюдением;

б) федеративное устройство и территория Российской Фе-
дерации;

в) регулирование прав и свобод человека и гражданина,
регулирование и защита прав национальных меньшинств;



 
 
 

гражданство Российской Федерации;
г) установление системы федеральных органов законода-

тельной, исполнительной и судебной власти, порядка их ор-
ганизации и деятельности; формирование федеральных го-
сударственных органов;

д) федеральная государственная собственность и управ-
ление ею;

е) установление основ федеральной политики и федераль-
ные программы в области государственного, экономическо-
го, экологического, социального, культурного и националь-
ного развития в Российской Федерации;

ж) установление правовых основ единого рынка; финан-
совое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, де-
нежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные
экономические службы, включая федеральные банки;

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; фе-
деральные фонды регионального развития;

и) федеральные энергетические системы, ядерная энерге-
тика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт,
пути сообщения, информация и связь; деятельность в кос-
мосе;

к) внешняя политика и международные отношения Рос-
сийской Федерации; международные договоры Российской
Федерации; вопросы войны и мира;

л) внешнеэкономические отношения Российской Федера-
ции;



 
 
 

м) оборона и безопасность; оборонное производство;
определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпа-
сов, военной техники и другого военного имущества; про-
изводство расщепляющихся материалов, ядовитых веществ,
наркотических средств и порядок их использования;

н) статус и защита государственной границы, территори-
альных вод, воздушного пространства, экономической зоны
и континентального шельфа Российской Федерации;

о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголов-
но-процессуальное и уголовно-исполнительное законода-
тельство; амнистия и помилование; гражданское, граждан-
ско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законо-
дательство;

п) федеральное коллизионное право;
р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метри-

ческая система и исчисление времени; геодезия и картогра-
фия; официальный статистический и бухгалтерский учет;

с) государственные награды и почетные звания Россий-
ской Федерации;

т) федеральная государственная служба.
2. Органы власти республик в составе Российской Федера-

ции участвуют в осуществлении федеральных полномочий
в пределах и формах, установленных Конституцией Россий-
ской Федерации и федеральными законами.

3. Республикам в составе Российской Федерации гаран-
тируется представительство в федеральных органах государ-



 
 
 

ственной власти Российской Федерации.

Статья II. 1. К совместному ведению федеральных орга-
нов государственной власти Российской Федерации и орга-
нов государственной власти республик в составе Российской
Федерации относятся:

а) обеспечение соответствия конституций и законов рес-
публик в составе Российской Федерации Конституции и за-
конам Российской Федерации;

б) защита прав и свобод человека и гражданина, прав
национальных меньшинств; обеспечение законности, право-
порядка, общественной безопасности; режим пограничных
зон;

в) разграничение государственной собственности;
г) природопользование, охрана окружающей среды и

обеспечение экологической безопасности; особо охраняе-
мые природные территории; охрана памятников истории и
культуры;

д) общие вопросы воспитания, образования, науки, куль-
туры, физической культуры и спорта;

е) координация вопросов здравоохранения, защита семьи,
материнства, отцовства и детства; социальная защита, вклю-
чая социальное обеспечение;

ж) проведение мер борьбы с катастрофами, стихийными
бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;

з) установление общих принципов налогообложения и



 
 
 

сборов;
и) административное, административно-процессуальное,

трудовое, семейное, земельное, жилищное, водное, лесное
законодательство; законодательство о недрах, об охране
окружающей среды; правовое регулирование интеллектуаль-
ной собственности;

к) судоустройство; адвокатура, нотариат; кадры право-
охранительных органов;

л) защита исконной среды обитания и традиционного об-
раза жизни малочисленных этнических общностей;

м) установление общих принципов организации местного
самоуправления.

2. По вопросам, указанным в пункте 1 настоящей ста-
тьи, федеральные органы государственной власти Россий-
ской Федерации издают Основы законодательства, в соответ-
ствии с которыми органы власти республик в составе Рос-
сийской Федерации осуществляют собственное правовое ре-
гулирование, включая принятие законов и иных правовых
актов.

3. Законопроекты по предметам совместного ведения,
указанным в пункте 1 настоящей статьи, направляются рес-
публикам в составе Российской Федерации, соответствую-
щие предложения которых рассматриваются в Верховном
Совете Российской Федерации.

Статья III. 1. Республики (государства) в составе Россий-



 
 
 

ской Федерации обладают всей полнотой государственной
(законодательной, исполнительной, судебной) власти на сво-
ей территории, кроме тех полномочий, которые переданы
(отнесены) в ведение федеральных органов государственной
власти Российской Федерации в соответствии с настоящим
Договором. Территория и статус республики в составе Рос-
сийской Федерации не могут быть изменены без ее согласия.

2. Республики в составе Российской Федерации являются
самостоятельными участниками международных и внешне-
экономических отношений, соглашений с другими респуб-
ликами, краями, областями, автономной областью, автоном-
ными округами Российской Федерации, если это не противо-
речит Конституции и законам Российской Федерации, насто-
ящему Договору. Координация международных и внешне-
экономических отношений республик в составе Российской
Федерации осуществляется федеральными органами госу-
дарственной власти Российской Федерации совместно с рес-
публиками в составе Российской Федерации.

3. Земля и ее недра, воды, растительный и животный мир
являются достоянием (собственностью) народов, прожива-
ющих на территории соответствующих республик. Вопро-
сы владения, пользования и распоряжения землей, недрами,
водными и другими природными ресурсами регулируются
Основами законодательства Российской Федерации и зако-
нодательством республик в составе Российской Федерации.
По взаимной договоренности федеральных органов государ-



 
 
 

ственной власти Российской Федерации и органов государ-
ственной власти республик в составе Российской Федерации
определяется статус федеральных природных ресурсов.

4. В случае, если чрезвычайное положение вводится фе-
деральными органами государственной власти Российской
Федерации на территории республики в составе Российской
Федерации, необходимо предварительное согласие органов
государственной власти этой республики. Если обстоятель-
ства, служащие основанием для введения чрезвычайного по-
ложения, затрагивают территорию только одной республи-
ки в составе Российской Федерации, чрезвычайное положе-
ние в этой республике может быть введено органами госу-
дарственной власти этой республики с немедленным уве-
домлением Президента Российской Федерации и Верховно-
го Совета Российской Федерации и осуществляется в соот-
ветствии с федеральным законом.

Статья IV. 1. Федеральные органы государственной вла-
сти Российской Федерации по соглашению с органами вла-
сти республики в составе Российской Федерации могут пе-
редавать этим органам осуществление части своих полномо-
чий.

2. Органы власти республик в составе Российской Федера-
ции по соглашению с федеральными органами государствен-
ной власти Российской Федерации могут передавать им осу-
ществление части своих полномочий.



 
 
 

Статья V. 1. Федеральные органы государственной власти
Российской Федерации и органы власти республики в соста-
ве Российской Федерации исполняют федеральные законы
и иные правовые акты Российской Федерации в республике
в составе Российской Федерации в порядке, установленном
законодательством Российской Федерации.

2. Юридические документы, выданные органами власти
Российской Федерации, республики в составе Российской
Федерации в пределах полномочий этих органов, учрежде-
ний и должностных лиц, признаются на всей территории
Российской Федерации.

Статья VI. 1. Федеральные органы государственной вла-
сти Российской Федерации не могут издавать правовые ак-
ты по вопросам, отнесенным к ведению органов государ-
ственной власти республики в составе Российской Федера-
ции. В случае издания органами власти республики в соста-
ве Российской Федерации законов, иных правовых актов по
вопросам, отнесенным к исключительному ведению феде-
ральных органов государственной власти Российской Феде-
рации, применяются федеральные законы.

2. Отношения между федеральными органами государ-
ственной власти Российской Федерации и органами государ-
ственной власти республик в составе Российской Федера-
ции строятся на основе Конституции Российской Федера-



 
 
 

ции, конституций республик, взаимоуважения и взаимной
ответственности. Споры разрешаются с обязательным ис-
пользованием согласительных процедур в порядке, установ-
ленном Конституцией и законами Российской Федерации.

Статья VII. Установленное настоящим Договором разгра-
ничение предметов ведения и полномочий не может быть из-
менено в одностороннем порядке.

Статья VIII. Настоящий Договор вступает в силу со дня
его подписания. После его одобрения Съездом народных де-
путатов Российской Федерации он становится составной ча-
стью (самостоятельным разделом) Конституции Российской
Федерации. Изменения и дополнения в этот раздел Консти-
туции Российской Федерации вносятся с согласия республик
в составе Российской Федерации, подписавших настоящий
Договор.

Каждая республика в составе Российской Федерации со-
храняет за собой право как подписать настоящий Договор,
так и регулировать свои отношения по разграничению пол-
номочий с федеральными органами государственной власти
Российской Федерации в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации и Конституцией этой республики в со-
ставе Российской Федерации.

г. Москва, 31 марта 1992 г.



 
 
 

Настоящий Договор подписан полномочными представи-
телями:

РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН
РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ
РЕСПУБЛИКИ ГОРНЫЙ АЛТАЙ
РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН
КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ - ХАЛЬМГ ТАНГЧ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИА-

ЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
КОМИ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕС-

ПУБЛИКИ
МАРИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ - РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ
МОРДОВСКОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ

РЕСПУБЛИКИ
РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)
СЕВЕРО-ОСЕТИНСКОЙ СОВЕТСКОЙ СОЦИАЛИ-

СТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
РЕСПУБЛИКИ ТУВА
УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ
ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ - ЧАВАШ РЕСПУБЛИ-



 
 
 

КИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРОТОКОЛ К ФЕДЕРАТИВНОМУ ДОГОВОРУ

Мы, представители республик в составе Российской Фе-
дерации, имея полномочия на подписание парафированно-
го 13 марта 1992 г. в городе Москве Федеративного догово-
ра, доводим до сведения органов власти, что при рассмотре-
нии парафированного Федеративного договора на совмест-
ном совещании 30 марта 1992 г. пришли к согласию в том,
что, реализуя положение пункта 3 статьи I Федеративного
договора, необходимо обеспечить предоставление не менее
50 процентов мест в одной из палат высшего законодатель-
ного органа Российской Федерации представителям респуб-
лик в составе Российской Федерации, автономных областей
и округов.

СЪЕЗД НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ РСФСР
ДЕКЛАРАЦИЯ
от 12 июня 1990 г. N 22-1
О ГОСУДАРСТВЕННОМ СУВЕРЕНИТЕТЕ РОС-

СИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕС-

ПУБЛИКИ



 
 
 

Первый Съезд народных депутатов РСФСР,
- сознавая историческую ответственность за судьбу Рос-

сии,
- свидетельствуя уважение к суверенным правам всех на-

родов, входящих в Союз Советских Социалистических Рес-
публик,

- выражая волю народов РСФСР,
торжественно провозглашает государственный суверени-

тет Российской Советской Федеративной Социалистической
Республики на всей ее территории и заявляет о решимости
создать демократическое правовое государство в составе об-
новленного Союза ССР.

1. Российская Советская Федеративная Социалистиче-
ская Республика есть суверенное государство, созданное ис-
торически объединившимися в нем народами.

2. Суверенитет РСФСР - естественное и необходимое
условие существования государственности России, имею-
щей многовековую историю, культуру и сложившиеся тра-
диции.

3. Носителем суверенитета и источником государствен-
ной власти в РСФСР является ее многонациональный народ.
Народ осуществляет государственную власть непосредствен-
но и через представительные органы на основе Конституции
РСФСР.

4. Государственный суверенитет РСФСР провозглашает-
ся во имя высших целей - обеспечения каждому человеку



 
 
 

неотъемлемого права на достойную жизнь, свободное разви-
тие и пользование родным языком, а каждому народу - на са-
моопределение в избранных им национально - государствен-
ных и национально - культурных формах.

5. Для обеспечения политических, экономических и пра-
вовых гарантий суверенитета РСФСР устанавливается:

полнота власти РСФСР при решении всех вопросов го-
сударственной и общественной жизни, за исключением тех,
которые ею добровольно передаются в ведение Союза ССР;

верховенство Конституции РСФСР и Законов РСФСР на
всей территории РСФСР; действие актов Союза ССР, всту-
пающих в противоречие с суверенными правами РСФСР,
приостанавливается Республикой на своей территории. Раз-
ногласия между Республикой и Союзом разрешаются в по-
рядке, устанавливаемом Союзным договором;

исключительное право народа на владение, пользование и
распоряжение национальным богатством России;

полномочное представительство РСФСР в других союз-
ных республиках и зарубежных странах;

право Республики участвовать в осуществлении полномо-
чий, переданных ею Союзу ССР.

6. Российская Советская Федеративная Социалистиче-
ская Республика объединяется с другими республиками в
Союз на основе Договора. РСФСР признает и уважает суве-
ренные права союзных республик и Союза ССР.

7. РСФСР сохраняет за собой право свободного выхода



 
 
 

из СССР в порядке, устанавливаемом Союзным договором
и основанным на нем законодательством.

8. Территория РСФСР не может быть изменена без воле-
изъявления народа, выраженного путем референдума.

9. Съезд народных депутатов РСФСР подтверждает необ-
ходимость существенного расширения прав автономных
республик, автономных областей, автономных округов, рав-
но как краев и областей РСФСР. Конкретные вопросы осу-
ществления этих прав должны определяться законодатель-
ством РСФСР о национально - государственном и админи-
стративно - территориальном устройстве Федерации.

10. Всем гражданам и лицам без гражданства, проживаю-
щим на территории РСФСР, гарантируются права и свобо-
ды, предусмотренные Конституцией РСФСР, Конституцией
СССР и общепризнанными нормами международного права.

Представителям наций и народностей, проживающим в
РСФСР за пределами своих национально - государственных
образований или не имеющим их на территории РСФСР,
обеспечиваются их законные политические, экономические,
этнические и культурные права.

11. На всей территории РСФСР устанавливается респуб-
ликанское гражданство РСФСР. За каждым гражданином
РСФСР сохраняется гражданство СССР.

Граждане РСФСР за пределами Республики находятся
под защитой и покровительством РСФСР.

12. РСФСР гарантирует всем гражданам, политическим



 
 
 

партиям, общественным организациям, массовым движени-
ям и религиозным организациям, действующим в рамках
Конституции РСФСР, равные правовые возможности участ-
вовать в управлении государственными и общественными
делами.

13. Разделение законодательной, исполнительной и судеб-
ной властей является важнейшим принципом функциониро-
вания РСФСР как правового государства.

14. РСФСР заявляет о своей приверженности общепри-
знанным принципам международного права и готовности
жить со всеми странами и народами в мире и согласии, при-
нимать все меры к недопущению конфронтации в междуна-
родных, межреспубликанских и межнациональных отноше-
ниях, отстаивая при этом интересы народов России.

15. Настоящая Декларация является основой для разра-
ботки новой Конституции РСФСР, заключения Союзного
договора и совершенствования республиканского законода-
тельства.

ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 31 октября 1995 г. N 8
О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ПРИМЕНЕНИЯ СУ-

ДАМИ КОНСТИТУЦИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРИ ОСУЩЕСТВ-



 
 
 

ЛЕНИИ ПРАВОСУДИЯ

Закрепленное в Конституции Российской Федерации по-
ложение о ее высшей юридической силе означает, что все
конституционные нормы имеют верховенство над законами
и иными нормативными правовыми актами.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

В целях единообразного применения судами конституци-
онных норм при осуществлении правосудия Пленум Верхов-
ного Суда Российской Федерации постановляет дать следу-
ющие разъяснения:

1. В соответствии со ст. 18 Конституции Российской Фе-
дерации права и свободы человека и гражданина являют-
ся непосредственно действующими. Они определяют смысл,
содержание и применение законов, деятельность законода-
тельной и исполнительной власти, местного самоуправления
и обеспечиваются правосудием.

Учитывая это конституционное положение, а также поло-
жение ч. 1 ст. 46 Конституции Российской Федерации, га-
рантирующей каждому право на судебную защиту его прав и
свобод, суды обязаны обеспечить надлежащую защиту прав
и свобод человека и гражданина путем своевременного и
правильного рассмотрения дел.

2. Согласно ч. 1 ст. 15 Конституции Российской Федера-
ции Конституция имеет высшую юридическую силу, прямое



 
 
 

действие и применяется на всей территории Российской Фе-
дерации. В соответствии с этим конституционным положе-
нием судам при рассмотрении дел следует оценивать содер-
жание закона или иного нормативного правового акта, регу-
лирующего рассматриваемые судом правоотношения, и во
всех необходимых случаях применять Конституцию Россий-
ской Федерации в качестве акта прямого действия.

Суд, разрешая дело, применяет непосредственно Консти-
туцию, в частности:

а) когда закрепленные нормой Конституции положения,
исходя из ее смысла, не требуют дополнительной регламен-
тации и не содержат указания на возможность ее примене-
ния при условии принятия федерального закона, регулиру-
ющего права, свободы, обязанности человека и гражданина
и другие положения;

б) когда Конституционным Судом Российской Федерации
выявлен пробел в правовом регулировании либо когда про-
бел образовался в связи с признанием не соответствующими
Конституции нормативного правового акта или его отдель-
ных положений с учетом порядка, сроков и особенностей ис-
полнения решения Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, если они в нем указаны;

(пп. "б" в ред. Постановления Пленума Верховного Суда
РФ от 16.04.2013 N 9)

в) - г) исключены. - Постановление Пленума Верховного
Суда РФ от 16.04.2013 N 9.



 
 
 

В случаях, когда статья Конституции Российской Федера-
ции является отсылочной, суды при рассмотрении дел долж-
ны применять закон, регулирующий возникшие правоотно-
шения. Наличие решения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации о признании неконституционной той или
иной нормы закона не препятствует применению закона в
остальной его части.

Абзац исключен. - Постановление Пленума Верховного
Суда РФ от 16.04.2013 N 9.

3. В случае неопределенности в вопросе о том, соответ-
ствует ли Конституции подлежащий применению по кон-
кретному делу закон, суд обращается в Конституционный
Суд Российской Федерации с запросом о конституционно-
сти этого закона. Такой запрос в соответствии со ст. 101 Фе-
дерального конституционного закона "О Конституционном
Суде Российской Федерации" может быть сделан судом лю-
бой инстанции и в любой стадии рассмотрения дела.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

О необходимости обращения с запросом в Конституцион-
ный Суд Российской Федерации суд выносит мотивирован-
ное определение (постановление). Сам запрос оформляется
в письменной форме в виде отдельного документа.

В запросе о проверке конституционности подлежащего
применению при рассмотрении конкретного дела закона суд
в соответствии с требованиями ст. 37 Федерального консти-



 
 
 

туционного закона "О Конституционном Суде Российской
Федерации" должен указать точное название, номер, дату
принятия, источник опубликования и иные данные о подле-
жащем проверке законодательном акте, а также мотивы, по
которым он пришел к выводу о направлении указанного за-
проса. В силу ст. 38 названного Федерального конституци-
онного закона к запросу необходимо приложить текст зако-
на, подлежащего проверке, и перевод на русский язык всех
документов и иных материалов, изложенных на другом язы-
ке.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

В связи с обращением в Конституционный Суд Россий-
ской Федерации с запросом о проверке конституционности
подлежащего применению закона производство по делу или
исполнение принятого решения, исходя из требований ст.
103 Федерального конституционного закона "О Конституци-
онном Суде Российской Федерации", приостанавливается до
разрешения запроса Конституционным Судом Российской
Федерации, о чем должно быть указано в названном выше
определении (постановлении) суда.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

Если подсудимый содержится под стражей, рекомендо-
вать суду в каждом таком случае обсуждать вопрос об изме-
нении ему меры пресечения.



 
 
 

4. При рассмотрении дел судам надлежит учитывать, что
если подлежащий применению закон либо иной норматив-
ный правовой акт субъекта Российской Федерации противо-
речит федеральному закону, принятому по вопросам, нахо-
дящимся в ведении Российской Федерации либо в совмест-
ном ведении Российской Федерации и субъекта Российской
Федерации, то, исходя из положений ч. 5 ст. 76 Конституции
Российской Федерации, суд должен принять решение в со-
ответствии с федеральным законом.

Если имеются противоречия между нормативным пра-
вовым актом субъекта Российской Федерации, принятым
по вопросам, относящимся к ведению субъекта Российской
Федерации, и федеральным законом, то в силу ч. 6 ст. 76
Конституции Российской Федерации подлежит применению
нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации.

5. Судам при осуществлении правосудия надлежит исхо-
дить из того, что общепризнанные принципы и нормы меж-
дународного права, закрепленные в международных пактах,
конвенциях и иных документах (в частности, во Всеобщей
декларации прав человека, Международном пакте о граж-
данских и политических правах, Международном пакте об
экономических, социальных и культурных правах), и между-
народные договоры Российской Федерации являются в соот-
ветствии с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации
составной частью ее правовой системы. Этой же конституци-
онной нормой определено, что если международным догово-



 
 
 

ром Российской Федерации установлены иные правила, чем
предусмотренные законом, то применяются правила между-
народного договора.

Учитывая это, суд при рассмотрении дела не вправе при-
менять нормы закона, регулирующего возникшие правоот-
ношения, если вступившим в силу для Российской Федера-
ции международным договором, решение о согласии на обя-
зательность которого для Российской Федерации было при-
нято в форме федерального закона, установлены иные пра-
вила, чем предусмотренные законом. В этих случаях приме-
няются правила международного договора Российской Фе-
дерации.

При этом судам необходимо иметь в виду, что в силу
п. 3 ст. 5 Федерального закона Российской Федерации "О
международных договорах Российской Федерации" положе-
ния официально опубликованных международных догово-
ров Российской Федерации, не требующие издания внутри-
государственных актов для применения, действуют в Рос-
сийской Федерации непосредственно. В иных случаях наря-
ду с международным договором Российской Федерации сле-
дует применять и соответствующий внутригосударственный
правовой акт, принятый для осуществления положений ука-
занного международного договора.

6. Обратить внимание судов на то, что в силу ч. 3 ст. 15
Конституции Российской Федерации не могут применяться
законы, а также любые иные нормативные правовые акты, за-



 
 
 

трагивающие права, свободы, обязанности человека и граж-
данина, если они не опубликованы официально для всеоб-
щего сведения. В соответствии с указанным конституцион-
ным положением суд не вправе основывать свое решение на
неопубликованных нормативных актах, затрагивающих пра-
ва, свободы, обязанности человека и гражданина.

Порядок официального опубликования федеральных
нормативных правовых актов определен Федеральным за-
коном Российской Федерации "О порядке опубликования и
вступления в силу федеральных конституционных законов,
федеральных законов, актов палат Федерального Собрания"
и Указом Президента Российской Федерации от 23 мая 1996
г. N 763 "О порядке опубликования и вступления в силу ак-
тов Президента Российской Федерации, Правительства Рос-
сийской Федерации и нормативных правовых актов феде-
ральных органов исполнительной власти" (в редакции Ука-
зов Президента Российской Федерации от 16 мая 1997 г. N
490 и от 13 августа 1998 г. N 963, от 28 июня 2005 г. N 736,
от 17 ноября 2011 г. N 1505, от 2 февраля 2013 г. N 88, от
14 октября 2014 г. N 668).

(в ред. Постановлений Пленума Верховного Суда РФ от
06.02.2007 N 5, от 03.03.2015 N 9)

7. Если при рассмотрении конкретного дела суд устано-
вит, что подлежащий применению акт государственного или
иного органа не соответствует закону, он в силу ч. 2 ст. 120
Конституции Российской Федерации обязан принять реше-



 
 
 

ние в соответствии с законом, регулирующим данные право-
отношения.

Оценке с точки зрения соответствия закону подлежат
нормативные акты любого государственного или иного орга-
на (нормативные указы Президента Российской Федерации,
постановления палат Федерального Собрания Российской
Федерации, постановления и распоряжения Правительства
Российской Федерации, акты органов местного самоуправ-
ления, приказы и инструкции министерств и ведомств, ру-
ководителей учреждений, предприятий, организаций и т.д.).

При применении закона вместо несоответствующего ему
акта государственного или иного органа суд вправе выне-
сти частное определение (постановление) и обратить внима-
ние органа или должностного лица, издавшего такой акт, на
необходимость привести его в соответствие с законом либо
отменить.

8. Конституцией Российской Федерации каждому гаран-
тировано право на рассмотрение его дела в том суде и тем
судьей, к подсудности которых оно отнесено законом (ч. 1
ст. 47). В соответствии с указанным конституционным поло-
жением вышестоящий суд не вправе принять к своему про-
изводству в качестве суда первой инстанции дело, подсудное
нижестоящему суду.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
06.02.2007 N 5)

Абзац исключен. - Постановление Пленума Верховного



 
 
 

Суда РФ от 06.02.2007 N 5.
9. В ч. 2 ст. 26 Конституции Российской Федерации за-

креплено право каждого на пользование родным языком. В
силу указанной конституционной нормы, а также в соответ-
ствии с положениями ч. 2 ст. 9 ГПК РФ, ч. 2 ст. 18 УПК РФ,
ч. 2 ст. 24.2 КоАП РФ суд обязан разъяснить и обеспечить
участвующим в деле лицам право делать заявления, давать
объяснения и показания, заявлять ходатайства, подавать жа-
лобы и выступать в суде на родном языке или другом языке,
которым они владеют, а также пользоваться услугами пере-
водчика.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

10. В силу конституционного положения об осуществле-
нии судопроизводства на основе состязательности и равно-
правия сторон (ч. 3 ст. 123 Конституции Российской Феде-
рации) суд по каждому делу обеспечивает равенство прав
участников судебного разбирательства по представлению и
исследованию доказательств и заявлению ходатайств.

При рассмотрении гражданских дел следует исходить из
представленных истцом и ответчиком доказательств. Вместе
с тем суд может предложить сторонам представить допол-
нительные доказательства. В случае необходимости, с уче-
том состояния здоровья, возраста и иных обстоятельств, за-
трудняющих сторонам возможность представления доказа-
тельств, без которых нельзя правильно рассмотреть дело, суд



 
 
 

по ходатайству сторон принимает меры к истребованию та-
ких доказательств.

11. При рассмотрении жалоб на отказ в регистрации об-
щественных объединений граждан либо заявлений заинте-
ресованных лиц о ликвидации общественных объединений
судам необходимо иметь в виду, что в соответствии с ч. 5 ст.
13 Конституции Российской Федерации запрещается созда-
ние и деятельность общественных объединений, цели и дей-
ствия которых направлены на насильственное изменение ос-
нов конституционного строя и нарушение целостности Рос-
сийской Федерации, подрыв безопасности государства, со-
здание вооруженных формирований, разжигание социаль-
ной, расовой, национальной и религиозной розни.

Учитывая это конституционное положение, суду необхо-
димо тщательно исследовать и оценить в совокупности все
представленные письменные и вещественные доказатель-
ства, показания свидетелей и другие доказательства, свиде-
тельствующие о целях, задачах, фактической деятельности
общественных объединений.

12. В силу Международного пакта об экономических, со-
циальных и культурных правах государства, участвующие в
этом пакте, приняли на себя обязанность обеспечить пра-
во на забастовку при условии его осуществления в соответ-
ствии с национальным законодательством.

Конституция Российской Федерации гарантировала ра-
ботникам, а также их трудовым коллективам право на инди-



 
 
 

видуальные и коллективные трудовые споры, включая право
на забастовку (ч. 4 ст. 37). Однако осуществление права на
забастовку не должно нарушать права и свободы других лиц
и может быть ограничено федеральным законом, но лишь в
той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ кон-
ституционного строя, нравственности, здоровья, прав и за-
конных интересов других лиц, обеспечения обороны страны
и безопасности государства (ч. 3 ст. 17, ч. 3 ст. 55 Конститу-
ции Российской Федерации).

Исходя из этого, при решении вопроса о незаконности
проведения забастовки судам следует иметь в виду, что огра-
ничение права на забастовку в указанных выше случаях до-
пустимо лишь для тех категорий работников, в отношении
которых с учетом характера их деятельности и возможных
последствий прекращения ими работы необходимость за-
прета на проведение забастовки прямо вытекает из назван-
ных выше положений Конституции. Ограничение права на
забастовку большего круга работников, чем это необходимо
для достижения целей, названных в ч. 3 ст. 17 и ч. 3 ст. 55
Конституции Российской Федерации, является неправомер-
ным.

13. При рассмотрении дел, вытекающих из жилищных
правоотношений, судам необходимо учитывать, что Консти-
туция Российской Федерации предоставила каждому, кто за-
конно находится на территории Российской Федерации, пра-
во свободно передвигаться, выбирать место пребывания и



 
 
 

жительства, а также гарантировала право на жилище (ч. 1 ст.
27, ч. 1 ст. 40).

Исходя из этих положений Конституции, следует иметь в
виду, что отсутствие прописки либо регистрации, заменив-
шей институт прописки, само по себе не может служить ос-
нованием для ограничения прав и свобод человека, вклю-
чая и право на жилище. При рассмотрении дел, связанных
с признанием права пользования жилым помещением, необ-
ходимо учитывать, что данные, свидетельствующие о нали-
чии или отсутствии прописки (регистрации), являются лишь
одним из доказательств того, состоялось ли между нанима-
телем (собственником) жилого помещения, членами его се-
мьи соглашение о вселении лица в занимаемое ими жилое
помещение и на каких условиях.

14. Поскольку ограничение права гражданина на тайну
переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных и иных сообщений допускается только на основании су-
дебного решения (ч. 2 ст. 23 Конституции Российской Фе-
дерации), судам надлежит иметь в виду, что в соответствии
с Федеральным законом Российской Федерации "Об опера-
тивно-розыскной деятельности" проведение оперативно-ро-
зыскных мероприятий, ограничивающих указанные консти-
туционные права граждан, может иметь место лишь при на-
личии у органов, осуществляющих оперативно-розыскную
деятельность, информации о признаках подготавливаемого,
совершаемого или совершенного противоправного деяния,



 
 
 

по которому производство предварительного следствия обя-
зательно; о лицах, подготавливающих, совершающих или со-
вершивших противоправное деяние, по которому производ-
ство предварительного следствия обязательно; о событиях
или действиях, создающих угрозу государственной, воен-
ной, экономической или экологической безопасности Рос-
сийской Федерации. Перечень органов, которым предостав-
лено право осуществлять оперативно-розыскную деятель-
ность, содержится в названном Законе.

Эти же обстоятельства суды должны иметь в виду при
рассмотрении материалов, подтверждающих необходимость
проникновения в жилище против воли проживающих в нем
лиц (ст. 25 Конституции Российской Федерации), если такие
материалы представляются в суд органами, осуществляющи-
ми оперативно-розыскную деятельность.

Обратить внимание судов на то, что результаты оператив-
но-розыскных мероприятий, связанных с ограничением кон-
ституционного права граждан на тайну переписки, телефон-
ных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообще-
ний, а также с проникновением в жилище против воли про-
живающих в нем лиц (кроме случаев, установленных феде-
ральным законом), могут быть использованы в качестве до-
казательств по делам, лишь когда они получены по разре-
шению суда на проведение таких мероприятий и проверены
следственными органами в соответствии с уголовно-процес-
суальным законодательством.



 
 
 

15. При рассмотрении уголовных дел должен соблюдать-
ся закрепленный в ст. 49 Конституции Российской Федера-
ции принцип презумпции невиновности, согласно которому
каждый обвиняемый в совершении преступления считается
невиновным, пока его виновность не будет доказана в преду-
смотренном федеральным законом порядке и установлена
вступившим в законную силу приговором суда. При этом с
учетом положений данной конституционной нормы недопу-
стимо возлагать на обвиняемого (подсудимого) доказывание
своей невиновности.

Судам необходимо иметь в виду, что в соответствии с ч.
3 ст. 49 Конституции Российской Федерации неустранимые
сомнения в виновности обвиняемого (подсудимого) должны
толковаться в его пользу.

16. Обратить внимание судов на необходимость выпол-
нения конституционного положения о том, что при осу-
ществлении правосудия не допускается использование дока-
зательств, полученных с нарушением федерального закона
(ч. 2 ст. 50 Конституции Российской Федерации), а также
выполнения требований ст. 75 УПК РФ, в силу которой до-
казательства, полученные с нарушением уголовно-процессу-
ального законодательства, не имеют юридической силы и не
могут быть положены в основу обвинения.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
06.02.2007 N 5)

Разъяснить, что доказательства должны признаваться по-



 
 
 

лученными с нарушением закона, если при их собирании
и закреплении были нарушены гарантированные Конститу-
цией Российской Федерации права человека и гражданина
или установленный уголовно-процессуальным законодатель-
ством порядок их собирания и закрепления, а также если со-
бирание и закрепление доказательств осуществлено ненад-
лежащим лицом или органом либо в результате действий, не
предусмотренных процессуальными нормами.

17. При судебном разбирательстве должно строго соблю-
даться гарантированное Конституцией (ч. 1 ст. 48) пра-
во каждого на получение квалифицированной юридической
помощи. С учетом этого конституционного положения суд
обязан обеспечить участие защитника в уголовном деле во
всех случаях, когда оно является обязательным в силу ч. 1
ст. 51 УПК РФ.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

На основании ч. 1 ст. 52 УПК РФ подозреваемый, обви-
няемый вправе в любой момент производства по уголовному
делу отказаться от помощи защитника. В силу части 2 ука-
занной статьи такой отказ не обязателен для суда.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

В соответствии с ч. 2 ст. 48 Конституции и на основании
п. 6 ч. 3 ст. 49 УПК РФ каждое лицо, в отношении которого
проводится проверка сообщения о преступлении в порядке,



 
 
 

предусмотренном ст. 144 УПК РФ, имеет право пользовать-
ся помощью адвоката (защитника) с момента начала осу-
ществления процессуальных действий, затрагивающих пра-
ва и свободы этого лица. Согласно п. 3 ч. 4 ст. 46, пп. 2 -
5 ч. 3 ст. 49 УПК РФ каждый подозреваемый имеет право
пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента воз-
буждения в отношении его уголовного дела, с момента фак-
тического задержания в случаях, предусмотренных ст. 91 и
92 УПК РФ либо в случае применения к нему в соответ-
ствии со ст. 100 УПК РФ меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу, с момента вручения уведомления о подо-
зрении в совершении преступления в порядке, установлен-
ном ст. 223.1 УПК РФ, с момента объявления ему постанов-
ления о назначении судебно-психиатрической экспертизы, а
также с момента начала осуществления иных мер процессу-
ального принуждения или иных процессуальных действий,
затрагивающих права и свободы лица, подозреваемого в со-
вершении преступления. Каждый обвиняемый в силу ука-
занной конституционной нормы и на основании п. 8 ч. 4 ст.
47 и п. 1 ч. 3 ст. 49 УПК РФ имеет право пользоваться помо-
щью адвоката (защитника) с момента вынесения постановле-
ния о привлечении лица в качестве обвиняемого. При нару-
шении этого конституционного права все объяснения лица,
в отношении которого проводилась проверка сообщения о
преступлении в порядке, предусмотренном ст. 144 УПК РФ,
а также показания подозреваемого, обвиняемого и результа-



 
 
 

ты следственных и иных процессуальных действий, произве-
денных с их участием, должны рассматриваться судами как
доказательства, полученные с нарушением закона.

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
16.04.2013 N 9)

18. При рассмотрении гражданских и уголовных дел, а
также дел об административных правонарушениях судам
необходимо исходить из того, что в соответствии со ст. 51
Конституции Российской Федерации никто не обязан свиде-
тельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников, круг которых определяется федеральным за-
коном.

В ходе производства предварительного расследования и
рассмотрения уголовных дел в суде должностные лица, осу-
ществляющие уголовное судопроизводство, и суды обязаны
разъяснять лицу, в отношении которого проводилась про-
верка сообщения о преступлении в порядке, предусмотрен-
ном ст. 144 УПК РФ, подозреваемому, обвиняемому, под-
судимому (оправданному, осужденному, лицу, в отноше-
нии которого уголовное дело прекращено, - при производ-
стве в суде апелляционной инстанции), гражданскому истцу,
гражданскому ответчику, свидетелю и потерпевшему пра-
во не свидетельствовать против самого себя, своего супру-
га и близких родственников, гарантированное соответству-
ющими нормами УПК РФ. Невыполнение этого требования
уголовно-процессуального закона влечет признание объяс-



 
 
 

нений лица, в отношении которого проводилась проверка
сообщения о преступлении в порядке, предусмотренном ст.
144 УПК РФ, а также показаний указанных лиц полученны-
ми с нарушением закона.

(п. 18 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ
от 16.04.2013 N 9)

19. Судам необходимо иметь в виду, что разъяснения по
применению действующего законодательства, данные Пле-
нумом Верховного Суда Российской Федерации до вступле-
ния в силу Конституции Российской Федерации, могут при-
меняться при рассмотрении дел в части, не противоречащей
Конституции Российской Федерации.

28 июня 2004 года N 5-ФКЗ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН
О РЕФЕРЕНДУМЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Одобрен
Государственной Думой
11 июня 2004 года

Одобрен
Советом Федерации
23 июня 2004 года

Референдум наряду со свободными выборами является
высшим непосредственным выражением власти народа. Го-



 
 
 

сударством гарантируются свободное волеизъявление граж-
дан Российской Федерации на референдуме Российской Фе-
дерации, защита демократических принципов и норм пра-
ва, определяющих право граждан на участие в референдуме.
Референдум Российской Федерации не может быть исполь-
зован в целях принятия решений, противоречащих Консти-
туции Российской Федерации, а также в целях ограничения,
отмены или умаления общепризнанных прав и свобод чело-
века и гражданина, конституционных гарантий реализации
таких прав и свобод.

(в ред. Федерального конституционного закона от
24.04.2008 N 1-ФКЗ)

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Референдум Российской Федерации

Референдум Российской Федерации (далее также - рефе-
рендум) - всенародное голосование граждан Российской Фе-
дерации, обладающих правом на участие в референдуме, по
вопросам государственного значения.

Статья 2. Принципы проведения референдума

1. Референдум проводится на основе всеобщего равного
прямого и свободного волеизъявления граждан Российской



 
 
 

Федерации при тайном голосовании.
2. Граждане Российской Федерации имеют право участ-

вовать в референдуме независимо от пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, имущественного и должност-
ного положения, места жительства, отношения к религии,
убеждений, принадлежности к общественным объединени-
ям, а также от других обстоятельств.

3. Граждане Российской Федерации участвуют в референ-
думе на равных основаниях. Каждый участник референдума
обладает равным числом голосов.

4. Гражданин Российской Федерации голосует за выне-
сенный (вынесенные) на референдум вопрос (вопросы) или
против него (них) непосредственно.

5. Участие гражданина Российской Федерации (далее
также - гражданин) в референдуме является свободным и
добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на
гражданина с целью принудить его к участию или неуча-
стию в референдуме, в выдвижении инициативы проведе-
ния референдума, в подготовке и проведении референдума,
а также препятствовать его свободному волеизъявлению.

6. Голосование на референдуме (далее - голосование)
является тайным, исключающим возможность какого-либо
контроля за волеизъявлением гражданина Российской Феде-
рации, в том числе наблюдения за заполнением участником
референдума бюллетеня для голосования на референдуме в
месте для тайного голосования.



 
 
 

Статья 4. Основные термины и понятия

1. Основные термины и понятия, используемые в настоя-
щем Федеральном конституционном законе, применяются в
том же значении, что и в законодательстве Российской Феде-
рации о выборах и референдумах, если иное не предусмот-
рено настоящим Федеральным конституционным законом.

2. Для целей настоящего Федерального конституционного
закона применяются следующие термины и понятия:

1) агитация по вопросам референдума - деятельность,
осуществляемая в период кампании референдума и имею-
щая целью побудить или побуждающая участников референ-
дума поддержать инициативу проведения референдума пу-
тем внесения подписей в подписные листы или иным спосо-
бом либо отказаться от такой поддержки, голосовать либо
отказаться от голосования на референдуме, поддержать ли-
бо отвергнуть вопрос (вопросы) референдума;

2) адрес места жительства - адрес (наименование субъекта
Российской Федерации, района, города, иного населенного
пункта, улицы, номер дома и квартиры), по которому граж-
данин Российской Федерации зарегистрирован по месту жи-
тельства в органах регистрационного учета граждан Россий-
ской Федерации по месту пребывания и по месту жительства
в пределах Российской Федерации и который содержится в
отметке о регистрации гражданина по месту жительства в



 
 
 

паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина;
3) бюллетень - бюллетень для голосования на референду-

ме;
4) вопрос референдума - вопрос государственного значе-

ния, по которому предлагается провести или проводится ре-
ферендум;

5) инициативная агитационная группа - группа участни-
ков референдума, образуемая в порядке и на срок, которые
установлены настоящим Федеральным конституционным за-
коном, в целях проведения агитации по вопросам референ-
дума;

6) инициативная группа по проведению референдума -
группа участников референдума, образуемая в порядке и на
срок, которые установлены настоящим Федеральным кон-
ституционным законом, в целях реализации инициативы
проведения референдума;

7) кампания референдума - деятельность по подготовке и
проведению референдума, осуществляемая в период со дня
регистрации инициативной группы по проведению референ-
дума либо со дня официального опубликования решения
о назначении всенародного голосования по проекту новой
Конституции Российской Федерации либо со дня официаль-
ного опубликования решения о назначении референдума по
проекту нормативного акта или вопросу референдума, выне-
сенным на референдум в соответствии с международным до-
говором Российской Федерации, до дня представления Цен-



 
 
 

тральной избирательной комиссией Российской Федерации
палатам Федерального Собрания Российской Федерации от-
чета о расходовании средств федерального бюджета, выде-
ленных на подготовку и проведение референдума, либо до
дня прекращения процедур по реализации инициативы про-
ведения референдума по основаниям, предусмотренным на-
стоящим Федеральным конституционным законом;

8) комиссия референдума - комиссия, осуществляющая
подготовку и проведение референдума, обеспечивающая ре-
ализацию и защиту права граждан Российской Федерации на
участие в референдуме и входящая в систему комиссий ре-
ферендума, установленную частью 2 статьи 24 настоящего
Федерального конституционного закона;

9) подписной лист - лист, который предназначен для сбора
подписей участников референдума в поддержку инициативы
проведения референдума;

10) политическая партия - политическая партия, имею-
щая в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации о политических партиях право участвовать в рефе-
рендуме;

11) право на участие в референдуме - конституционное
право граждан Российской Федерации голосовать на рефе-
рендуме, участвовать в выдвижении инициативы проведе-
ния референдума, а также в иных законных действиях по
подготовке и проведению референдума;

12) участники референдума - граждане Российской Феде-



 
 
 

рации, обладающие в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о референдуме правом на участие в ре-
ферендуме.

Статья 5. Право на участие в референдуме

1. Гражданин Российской Федерации, достигший возрас-
та 18 лет, имеет право голосовать на референдуме, участво-
вать в выдвижении инициативы проведения референдума, а
также в иных законных действиях по подготовке и проведе-
нию референдума в порядке, предусмотренном настоящим
Федеральным конституционным законом.

2. Не имеет права участвовать в референдуме гражданин
Российской Федерации, признанный судом недееспособным
или содержащийся в местах лишения свободы по приговору
суда.

3. Гражданин Российской Федерации, проживающий или
находящийся за пределами ее территории, обладает в пол-
ном объеме правом на участие в референдуме. Дипломати-
ческие представительства и консульские учреждения Рос-
сийской Федерации обязаны оказывать содействие гражда-
нину Российской Федерации в реализации его права на уча-
стие в референдуме.

Статья 6. Вопросы референдума и порядок их вы-
несения на референдум



 
 
 

1. Конституционное Собрание вправе вынести на всена-
родное голосование проект новой Конституции Российской
Федерации. Порядок принятия Конституционным Собра-
нием такого решения, а также порядок вынесения на все-
народное голосование проекта новой Конституции Россий-
ской Федерации определяется федеральным конституцион-
ным законом, принимаемым в соответствии со статьей 135
Конституции Российской Федерации.

2. На референдум выносится проект нормативного ак-
та или вопрос, обязательное вынесение на референдум ко-
торых предусмотрено международным договором Россий-
ской Федерации. Вынесение на референдум указанных про-
екта нормативного акта или вопроса, назначение, подготов-
ка и проведение референдума осуществляются в соответ-
ствии с настоящим Федеральным конституционным законом
с учетом особенностей, предусмотренных соответствующим
международным договором Российской Федерации.

3. Вопросы государственного значения, не указанные в
частях 1 и 2 настоящей статьи, выносятся на референдум ис-
ключительно в порядке, предусмотренном настоящим Феде-
ральным конституционным законом.

4. На референдум могут выноситься вопросы, отнесенные
Конституцией Российской Федерации к ведению Российской
Федерации, а также к совместному ведению Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Федерации.



 
 
 

5. На референдум не могут выноситься вопросы:
1) об изменении статуса субъекта (субъектов) Российской

Федерации, закрепленного Конституцией Российской Феде-
рации;

2) о досрочном прекращении или продлении срока пол-
номочий Президента Российской Федерации, Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации,
а также о проведении досрочных выборов Президента Рос-
сийской Федерации, депутатов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации либо о перене-
сении сроков проведения таких выборов;

3) об избрании, о назначении на должность, досрочном
прекращении, приостановлении или продлении полномочий
лиц, замещающих государственные должности Российской
Федерации;

4) о персональном составе федеральных органов государ-
ственной власти, иных федеральных государственных орга-
нов;

5) об избрании, о досрочном прекращении, приостанов-
лении или продлении срока полномочий органов, образо-
ванных в соответствии с международным договором Россий-
ской Федерации, либо должностных лиц, избираемых или
назначаемых на должность в соответствии с международным
договором Российской Федерации, а также о создании та-
ких органов либо назначении на должность таких лиц, если
иное не предусмотрено международным договором Россий-



 
 
 

ской Федерации;
8) о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспече-

нию здоровья и безопасности населения;
10) отнесенные Конституцией Российской Федерации,

федеральными конституционными законами к исключитель-
ной компетенции федеральных органов государственной
власти.

(п. 10 введен Федеральным конституционным законом от
24.04.2008 N 1-ФКЗ)

7. Вопрос, выносимый на референдум, должен быть сфор-
мулирован таким образом, чтобы исключалась возможность
его множественного толкования, чтобы на него можно было
дать только однозначный ответ и чтобы исключалась неопре-
деленность правовых последствий принятого на референду-
ме решения.

8. Разные инициативные группы по проведению референ-
дума могут предложить для вынесения на референдум раз-
ные, в том числе альтернативные, вопросы.

9. Принятие федеральным органом государственной вла-
сти, иным государственным органом решения по существу
вопроса, который в соответствии с настоящим Федеральным
конституционным законом может быть вынесен на референ-
дум, не является обстоятельством, препятствующим прове-
дению референдума по данному вопросу, за исключением
случая, предусмотренного частью 27 статьи 15 настоящего
Федерального конституционного закона.



 
 
 

10. Принятие федеральным органом государственной вла-
сти, иным государственным органом решения по существу
вопроса, который в соответствии с международным догово-
ром Российской Федерации подлежит обязательному выне-
сению на референдум, не допускается.

11. Проведение референдума в случаях, порядке и сроки,
которые предусмотрены Конституцией Российской Федера-
ции, международным договором Российской Федерации, на-
стоящим Федеральным конституционным законом, являет-
ся обязательным.

Статья 7. Обстоятельства, исключающие назначе-
ние и проведение референдума

1. Инициатива проведения референдума не может быть
выдвинута и референдум не может назначаться и проводить-
ся в условиях военного или чрезвычайного положения, вве-
денного на территории Российской Федерации при обстоя-
тельствах и в порядке, предусмотренных федеральным кон-
ституционным законом, а также в течение трех месяцев со
дня отмены военного или чрезвычайного положения.

2. Референдум не назначается, а проведение назначен-
ного референдума откладывается в случае введения в от-
дельных местностях Российской Федерации военного или
чрезвычайного положения при обстоятельствах и в порядке,
предусмотренных федеральным конституционным законом.



 
 
 

Референдум, инициатива проведения которого была выдви-
нута в установленном настоящим Федеральным конституци-
онным законом порядке, назначается, а референдум, про-
ведение которого было отложено, проводится по истечении
трех месяцев со дня отмены военного или чрезвычайного
положения, за исключением случаев, предусмотренных ча-
стью 3 настоящей статьи.

3. Референдум не проводится в последний год полно-
мочий Президента Российской Федерации, Государствен-
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации,
а также в период избирательной кампании, проводимой од-
новременно на всей территории Российской Федерации на
основании решения уполномоченного федерального органа.
Данное положение не действует в случаях, предусмотренных
частями 1 и 2 статьи 6 настоящего Федерального конститу-
ционного закона.

4. В период между официальным опубликованием реше-
ния о назначении референдума и официальным опублико-
ванием (обнародованием) его результатов не может быть вы-
двинута инициатива проведения референдума в порядке,
предусмотренном статьей 15 настоящего Федерального кон-
ституционного закона.

5. Проведение повторного референдума, то есть рефе-
рендума по вопросу (вопросам), имеющему (имеющим) по
смыслу или содержанию ту же формулировку, что и вопрос
(вопросы), голосование по которому (которым) проведено на



 
 
 

состоявшемся референдуме, не допускается в течение двух
лет со дня официального опубликования (обнародования)
его результатов.

6. Указанный в настоящей статье перечень обстоятельств,
исключающих назначение и проведение референдума, явля-
ется исчерпывающим и не может быть изменен иначе как пу-
тем внесения изменений в настоящий Федеральный консти-
туционный закон.

Статья 8. Язык проведения референдума

1. При подготовке и проведении референдума использует-
ся русский язык как государственный язык Российской Фе-
дерации, а в случаях и порядке, предусмотренных настоя-
щим Федеральным конституционным законом, используют-
ся и государственные языки республик в составе Российской
Федерации, а также языки народов Российской Федерации
на территориях их компактного проживания.

2. Формулировка вопроса (вопросов) референдума, текст
проекта нормативного акта, выносимого на референдум,
бюллетень, решения, принятые на референдуме, документы
органов государственной власти, иных государственных ор-
ганов, органов местного самоуправления, касающиеся про-
ведения референдума, составляются (публикуются) на рус-
ском языке и на государственных языках республик в соста-
ве Российской Федерации, а в случае необходимости - и на



 
 
 

языках народов Российской Федерации на территориях их
компактного проживания.

Статья 9. Финансирование референдума

1. Финансирование мероприятий, связанных с подготов-
кой и проведением референдума, осуществляется за счет
средств федерального бюджета в порядке, предусмотренном
настоящим Федеральным конституционным законом.

2. Инициативная группа по проведению референдума
обязана создать собственный фонд референдума для орга-
низации сбора подписей граждан Российской Федерации в
поддержку выдвижения инициативы проведения референ-
дума, для финансирования иной своей деятельности по реа-
лизации инициативы проведения референдума, в том числе
агитации по вопросам референдума.

3. В случае образования инициативной агитационной
группы, предусмотренной настоящим Федеральным консти-
туционным законом, она создает собственный фонд рефе-
рендума для финансирования агитации по вопросам рефе-
рендума.

4. Фонд референдума инициативной группы по проведе-
нию референдума, фонд референдума инициативной агита-
ционной группы (далее - фонды референдума) создаются
в размерах и порядке, предусмотренных настоящим Феде-
ральным конституционным законом, соответственно за счет



 
 
 

денежных средств членов инициативной группы по прове-
дению референдума, членов инициативной агитационной
группы, а также за счет добровольных пожертвований граж-
дан Российской Федерации и российских юридических лиц.

Статья 10. Подготовка и проведение референдума
комиссиями референдума

1. Подготовка и проведение референдума, обеспечение и
защита права на участие в референдуме, а также контроль
за его соблюдением возлагается на комиссии референдума в
пределах их компетенции, установленной настоящим Феде-
ральным конституционным законом, федеральными закона-
ми.

2. Нормативные акты и иные решения Центральной из-
бирательной комиссии Российской Федерации, а также ре-
шения иных комиссий референдума, принятые ими в пре-
делах своей компетенции, установленной настоящим Феде-
ральным конституционным законом, федеральными закона-
ми, обязательны для федеральных органов исполнительной
власти, органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, иных государственных органов и организа-
ций, органов местного самоуправления, должностных лиц,
инициативных групп по проведению референдума, иници-
ативных агитационных групп, их уполномоченных предста-
вителей, политических партий и иных общественных объ-



 
 
 

единений, граждан Российской Федерации.

Статья 11. Гласность при подготовке и проведении
референдума

1. Подготовка и проведение референдума осуществляют-
ся открыто и гласно. Государство обеспечивает информиро-
вание граждан Российской Федерации о порядке и сроках
подготовки и проведения референдума, ходе кампании ре-
ферендума, об итогах голосования и о результатах референ-
дума.

2. Нормативные правовые акты органов государственной
власти и органов местного самоуправления, нормативные
акты и иные решения Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации, касающиеся подготовки и про-
ведения референдума, обеспечения права на участие в рефе-
рендуме, официально опубликовываются либо доводятся до
всеобщего сведения иным путем в порядке и сроки, которые
предусмотрены настоящим Федеральным конституционным
законом.

3. Государство гарантирует гражданам Российской Фе-
дерации, политическим партиям и иным общественным
объединениям, инициативным группам по проведению ре-
ферендума, инициативным агитационным группам свободу
проведения агитации по вопросам референдума в соответ-
ствии с настоящим Федеральным конституционным зако-



 
 
 

ном, иными федеральными конституционными законами и
федеральными законами.

Статья 13. Участие в референдуме иностранных
граждан, лиц без гражданства, иностранных юриди-
ческих лиц, международных организаций и междуна-
родных общественных движений

1. Участие иностранных граждан, лиц без гражданства,
иностранных юридических лиц, международных организа-
ций и международных общественных движений в осуществ-
лении деятельности, способствующей либо препятствующей
подготовке и проведению референдума, не допускается.

2. Порядок участия иностранных (международных) на-
блюдателей в осуществлении наблюдения за подготовкой и
проведением референдума устанавливается международны-
ми договорами Российской Федерации, настоящим Феде-
ральным конституционным законом, иными федеральными
конституционными законами, федеральными законами.

Глава 2. ИНИЦИАТИВА ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕН-
ДУМА.

НАЗНАЧЕНИЕ РЕФЕРЕНДУМА

Статья 14. Инициатива проведения референдума



 
 
 

1. Инициатива проведения референдума принадлежит:
1) не менее чем двум миллионам граждан Российской Фе-

дерации, имеющих право на участие в референдуме, - при
условии, что на территории одного субъекта Российской Фе-
дерации или в совокупности за пределами территории Рос-
сийской Федерации находится место жительства не более 50
тысяч из них;

2) Конституционному Собранию - в случае, предусмот-
ренном частью 3 статьи 135 Конституции Российской Феде-
рации;

3) федеральным органам государственной власти - в слу-
чаях, предусмотренных международным договором Россий-
ской Федерации и настоящим Федеральным конституцион-
ным законом.

2. Инициатива проведения референдума, принадлежащая
гражданам Российской Федерации в соответствии с пунктом
1 части 1 настоящей статьи, не может быть выдвинута в пери-
од избирательной кампании, проводимой одновременно на
всей территории Российской Федерации на основании реше-
ния уполномоченного федерального органа, а также в слу-
чае, если проведение референдума приходится на последний
год полномочий Президента Российской Федерации, Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации.

Статья 15. Порядок реализации инициативы прове-



 
 
 

дения референдума, принадлежащей гражданам Рос-
сийской Федерации

1. Участники референдума образуют инициативную груп-
пу по проведению референдума.

2. Инициативная группа по проведению референдума
должна состоять из региональных подгрупп, создаваемых
более чем в половине субъектов Российской Федерации. В
каждую региональную подгруппу инициативной группы по
проведению референдума (далее - региональная подгруппа)
должно входить не менее 100 участников референдума, ме-
сто жительства которых находится на территории того субъ-
екта Российской Федерации, где образована региональная
подгруппа.

3. Гражданин (граждане) Российской Федерации, выдви-
нувший (выдвинувшие) предложение об образовании ини-
циативной группы по проведению референдума, не позднее
чем за пять дней до дня проведения собрания участников ре-
ферендума для решения вопроса об образовании региональ-
ной подгруппы (далее - собрание региональной подгруппы)
уведомляет (уведомляют) в письменной форме избиратель-
ную комиссию соответствующего субъекта Российской Фе-
дерации о месте и времени проведения собрания, а также о
вопросе (вопросах) референдума.

4. Собрание региональной подгруппы проводится на тер-
ритории того субъекта Российской Федерации, где находится



 
 
 

место жительства участников референдума, принимающих
участие в собрании.

5. Собрание региональной подгруппы правомочно, если в
нем принимают участие не менее 100 участников референ-
дума, место жительства которых находится на территории
того субъекта Российской Федерации, где проводится собра-
ние. Подписи указанных участников референдума в прото-
коле их регистрации на собрании региональной подгруппы
удостоверяются нотариально.

6. На собрании региональной подгруппы вправе присут-
ствовать представитель избирательной комиссии того субъ-
екта Российской Федерации, на территории которого прово-
дится данное собрание, а также представитель Центральной
избирательной комиссии Российской Федерации.

7. В случае поддержки предложения об образовании ини-
циативной группы по проведению референдума и вопроса
(вопросов) референдума собрание региональной подгруппы
принимает решение о создании региональной подгруппы, а
также решения:

1) об утверждении формулировки вопроса (вопросов) ре-
ферендума;

2) об образовании инициативной группы по проведению
референдума;

3) о назначении из числа членов региональной подгруппы
уполномоченных представителей региональной подгруппы.

8. Решения собрания региональной подгруппы отражают-



 
 
 

ся в его протоколе.
9. Решение собрания региональной подгруппы считает-

ся принятым, если за него проголосовало более половины
участников собрания.

10. Уполномоченные представители региональной под-
группы обращаются в избирательную комиссию соответству-
ющего субъекта Российской Федерации с ходатайством о ре-
гистрации региональной подгруппы, в котором указывает-
ся формулировка вопроса (вопросов) референдума, которая
утверждена на собрании региональной подгруппы.

11. К ходатайству о регистрации региональной подгруппы
должны быть приложены:

1) протокол собрания региональной подгруппы, а также
протокол регистрации участников референдума на собрании
региональной подгруппы;

2) доверенности, оформленные на уполномоченных пред-
ставителей региональной подгруппы;

3) список членов региональной подгруппы и уполномо-
ченных представителей региональной подгруппы в печат-
ном и машиночитаемом виде по форме, установленной Цен-
тральной избирательной комиссией Российской Федерации.
В списке указываются фамилия, имя и отчество, дата рож-
дения, серия, номер и дата выдачи паспорта или докумен-
та, заменяющего паспорт гражданина, адрес места житель-
ства каждого из указанных лиц, а для уполномоченных пред-
ставителей региональной подгруппы - также номер телефона



 
 
 

каждого из них;
4) письменные заявления членов региональной подгруп-

пы о согласии быть членами инициативной группы по про-
ведению референдума.

12. В состав инициативной группы по проведению ре-
ферендума может входить подгруппа участников референ-
дума, проживающих за пределами территории Российской
Федерации. Такая подгруппа создается в порядке, установ-
ленном для создания региональной подгруппы. О создании
такой подгруппы уведомляется Центральная избирательная
комиссия Российской Федерации, которая осуществляет ре-
гистрацию подгруппы участников референдума, проживаю-
щих за пределами территории Российской Федерации.

13. Избирательная комиссия субъекта Российской Феде-
рации, получив ходатайство о регистрации региональной
подгруппы, незамедлительно уведомляет Центральную из-
бирательную комиссию Российской Федерации о вопросе
(вопросах) референдума, указанном (указанных) в ходатай-
стве. Центральная избирательная комиссия Российской Фе-
дерации в течение 10 дней со дня первого такого уведом-
ления проверяет соответствие вопроса (вопросов) референ-
дума требованиям, предусмотренным статьей 6 настоящего
Федерального конституционного закона, и принимает соот-
ветствующее решение.

14. Избирательная комиссия субъекта Российской Феде-
рации в течение 15 дней со дня получения ходатайства о ре-



 
 
 

гистрации региональной подгруппы проверяет соответствие
ходатайства и приложенных к нему документов требовани-
ям, предусмотренным настоящим Федеральным конститу-
ционным законом, и принимает одно из следующих реше-
ний:

1) о регистрации региональной подгруппы. В данном ре-
шении указываются формулировка вопроса (вопросов) ре-
ферендума, фамилии, имена и отчества всех членов регио-
нальной подгруппы (при необходимости - иные сведения о
членах региональной подгруппы, перечисленные в пункте 3
части 11 настоящей статьи), а также фамилии, имена и от-
чества уполномоченных представителей региональной под-
группы;

2) об отказе в регистрации региональной подгруппы.
15. Основанием для отказа в регистрации региональной

подгруппы является невыполнение требований, предусмот-
ренных статьей 7 настоящего Федерального конституцион-
ного закона, частями 2 - 5 и 8 - 12 настоящей статьи, ли-
бо несоответствие вопроса (вопросов) референдума требо-
ваниям, предусмотренным статьей 6 настоящего Федераль-
ного конституционного закона, установленное Центральной
избирательной комиссией Российской Федерации. Решение
об отказе в регистрации региональной подгруппы принима-
ется также в случае, предусмотренном частью 18 настоящей
статьи.

16. Если Центральная избирательная комиссия Россий-



 
 
 

ской Федерации установила несоответствие вопроса (вопро-
сов) референдума требованиям, предусмотренным статьей 6
настоящего Федерального конституционного закона, она мо-
тивирует это в своем заключении, которое утверждается ре-
шением Центральной избирательной комиссии Российской
Федерации и незамедлительно доводится до сведения всех
избирательных комиссий субъектов Российской Федерации.
После получения этого заключения избирательные комис-
сии субъектов Российской Федерации не вправе регистри-
ровать региональные подгруппы, обратившиеся с ходатай-
ством о регистрации в целях реализации инициативы про-
ведения референдума по данному вопросу (данным вопро-
сам).

17. Решение избирательной комиссии субъекта Россий-
ской Федерации об отказе в регистрации региональной под-
группы в связи с невыполнением требований, предусмотрен-
ных статьей 7 настоящего Федерального конституционного
закона, частями 2 - 5, 8 - 12 и 18 настоящей статьи, может
быть обжаловано в верховный суд республики, краевой, об-
ластной суд, суд города федерального значения, суд авто-
номной области, автономного округа. Решение Центральной
избирательной комиссии Российской Федерации, которым
утверждено ее заключение о несоответствии вопроса (вопро-
сов) референдума требованиям, предусмотренным статьей 6
настоящего Федерального конституционного закона, может
быть обжаловано в Верховный Суд Российской Федерации.



 
 
 

Если из заключения Центральной избирательной комиссии
Российской Федерации, утвержденного ее решением, следу-
ет, что данное решение принято в связи с несоответстви-
ем вопроса (вопросов) референдума Конституции Россий-
ской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации на-
правляет запрос в Конституционный Суд Российской Феде-
рации. В случае принятия Конституционным Судом Россий-
ской Федерации решения о признании вопроса (вопросов)
референдума не соответствующим (не соответствующими)
Конституции Российской Федерации процедуры по реализа-
ции инициативы проведения референдума прекращаются.

(в ред. Федерального конституционного закона от
24.04.2008 N 1-ФКЗ)

18. После регистрации избирательной комиссией субъек-
та Российской Федерации региональной подгруппы иная ре-
гиональная подгруппа, утвердившая на своем собрании та-
кую же по смыслу или содержанию формулировку вопроса
(вопросов) референдума, не может быть зарегистрирована
этой же комиссией до окончания процедур по реализации
инициативы проведения референдума по данному вопросу
(данным вопросам).

19. В случае регистрации региональных подгрупп более
чем в половине субъектов Российской Федерации уполно-
моченные представители региональных подгрупп более чем
половины субъектов Российской Федерации вправе на сво-
ем собрании принять решение об обращении в Центральную



 
 
 

избирательную комиссию Российской Федерации с ходатай-
ством о регистрации инициативной группы по проведению
референдума и вопроса (вопросов) референдума (далее - хо-
датайство инициативной группы) и обратиться с указанным
ходатайством в Центральную избирательную комиссию Рос-
сийской Федерации не позднее чем через два месяца со дня
регистрации первой региональной подгруппы. На данном со-
брании также принимаются решения о назначении из числа
участников собрания уполномоченных представителей ини-
циативной группы по проведению референдума и ее упол-
номоченных представителей по финансовым вопросам.

20. В ходатайстве инициативной группы указываются:
1) формулировка вопроса (вопросов) референдума;
2) наименования субъектов Российской Федерации, в ко-

торых зарегистрированы региональные подгруппы и на тер-
риториях которых предполагается сбор подписей участни-
ков референдума, а в случае, предусмотренном частью 12
настоящей статьи, - наименования соответствующих ино-
странных государств.

21. К ходатайству инициативной группы прилагаются:
1) решения (оригинал или заверенная копия) избиратель-

ных комиссий субъектов Российской Федерации о регистра-
ции региональных подгрупп;

2) протокол собрания уполномоченных представителей
региональных подгрупп и решения, указанные в части 19 на-
стоящей статьи;



 
 
 

3) протокол (оригинал или нотариально заверенная ко-
пия) регистрации уполномоченных представителей регио-
нальных подгрупп при проведении собрания уполномочен-
ных представителей региональных подгрупп;

4) список уполномоченных представителей инициативной
группы по проведению референдума и ее уполномоченных
представителей по финансовым вопросам в печатном и ма-
шиночитаемом виде по форме, установленной Центральной
избирательной комиссией Российской Федерации. В списке
указываются фамилия, имя и отчество, дата рождения, се-
рия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяю-
щего паспорт гражданина, адрес места жительства, основное
место работы или службы, занимаемая должность (в случае
отсутствия основного места работы или службы - род заня-
тий), номер телефона каждого из указанных лиц;

5) доверенности, оформленные на уполномоченных пред-
ставителей инициативной группы по проведению референ-
дума и на ее уполномоченных представителей по финансо-
вым вопросам.

22. Если Центральная избирательная комиссия Россий-
ской Федерации установит соответствие ходатайства иници-
ативной группы и приложенных к нему документов требо-
ваниям настоящего Федерального конституционного зако-
на, она в течение 10 дней со дня поступления ходатайства
принимает решение о регистрации инициативной группы
по проведению референдума, регистрирует ее уполномочен-



 
 
 

ных представителей, в том числе уполномоченных предста-
вителей по финансовым вопросам, с указанием их фамилий,
имен и отчеств и дает разрешение на открытие специально-
го счета фонда референдума, а также выдает инициативной
группе по проведению референдума регистрационное свиде-
тельство и извещает об этом избирательные комиссии субъ-
ектов Российской Федерации, зарегистрировавшие регио-
нальные подгруппы, а в случае, предусмотренном частью 12
настоящей статьи, - также федеральный орган исполнитель-
ной власти, ведающий вопросами иностранных дел. Форма
регистрационного свидетельства устанавливается Централь-
ной избирательной комиссией Российской Федерации.

23. В регистрационном свидетельстве, выданном инициа-
тивной группе по проведению референдума, указывается да-
та окончания срока сбора подписей в поддержку инициати-
вы проведения референдума.

24. В случае, если Центральная избирательная комиссия
Российской Федерации приняла решение об отказе в реги-
страции инициативной группы по проведению референду-
ма, ей выдается мотивированное постановление, после че-
го процедуры по реализации инициативы проведения рефе-
рендума прекращаются. Основанием для отказа в регистра-
ции инициативной группы по проведению референдума яв-
ляется невыполнение требований, предусмотренных частя-
ми 19 и 20 настоящей статьи, а также невыполнение преду-
смотренных настоящим Федеральным конституционным за-



 
 
 

коном требований к регистрации региональных подгрупп.
25. Решение об отказе в регистрации инициативной груп-

пы по проведению референдума может быть обжаловано в
Верховный Суд Российской Федерации.

26. Если в течение двух месяцев со дня регистрации пер-
вой региональной подгруппы в Центральную избирательную
комиссию Российской Федерации не поступит ходатайство
инициативной группы, Центральная избирательная комис-
сия Российской Федерации принимает решение о прекраще-
нии процедур по реализации инициативы проведения рефе-
рендума.

27. Инициативная группа по проведению референдума до
официального опубликования решения о назначении рефе-
рендума вправе отозвать свою инициативу путем представ-
ления в Центральную избирательную комиссию Российской
Федерации протоколов собраний более чем половины вхо-
дящих в ее состав региональных подгрупп об отзыве ини-
циативы проведения референдума. Решение об отзыве ука-
занной инициативы считается принятым, если на собрании
региональной подгруппы за него проголосовало более поло-
вины членов региональной подгруппы. По результатам рас-
смотрения представленных документов Центральная изби-
рательная комиссия Российской Федерации принимает ре-
шение о прекращении процедур по реализации инициативы
проведения референдума.



 
 
 

Статья 16. Подписной лист

1. В подписном листе указываются:
1) наименование субъекта Российской Федерации, на тер-

ритории которого проводится сбор подписей участников ре-
ферендума (в случае, если сбор подписей проводится среди
участников референдума, проживающих за пределами тер-
ритории Российской Федерации, в подписном листе указы-
вается наименование иностранного государства);

2) номер регистрационного свидетельства и дата оконча-
ния срока сбора подписей в поддержку инициативы прове-
дения референдума;

3) формулировка вопроса (вопросов) референдума.
2. Подписные листы изготавливаются инициативной груп-

пой по проведению референдума по форме согласно при-
ложению 1 к настоящему Федеральному конституционному
закону. Номер регистрационного свидетельства вносится в
подписной лист при его изготовлении.

Статья 17. Сбор подписей в поддержку инициативы
проведения референдума

1. Инициативная группа по проведению референдума
обязана собрать в поддержку инициативы проведения рефе-
рендума не менее двух миллионов подписей участников ре-
ферендума. При этом на один субъект Российской Федера-



 
 
 

ции должно приходиться не более 50 тысяч подписей участ-
ников референдума, место жительства которых находится на
территории данного субъекта Российской Федерации. Если
сбор подписей осуществляется среди участников референ-
дума, проживающих за пределами территории Российской
Федерации, общее количество этих подписей не может со-
ставлять более 50 тысяч.

2. Сбор подписей в поддержку инициативы проведения
референдума осуществляется в течение 45 дней со дня, сле-
дующего за днем регистрации инициативной группы по про-
ведению референдума.

3. Право сбора подписей в поддержку инициативы про-
ведения референдума принадлежит исключительно членам
инициативной группы по проведению референдума, входя-
щим в региональную подгруппу, зарегистрированную изби-
рательной комиссией субъекта Российской Федерации, на
территории которого осуществляется сбор подписей.

4. Подписи в поддержку инициативы проведения рефе-
рендума могут собираться только на территориях тех субъ-
ектов Российской Федерации, избирательными комиссиями
которых были зарегистрированы региональные подгруппы.

5. Подписи в поддержку инициативы проведения рефе-
рендума собираются посредством их внесения в подписные
листы. В подписном листе ставится подпись участника ре-
ферендума и дата ее внесения, а также указываются его фа-
милия, имя и отчество, дата рождения, адрес места житель-



 
 
 

ства, серия и номер паспорта или документа, заменяющего
паспорт гражданина. Подпись и дату ее внесения участник
референдума ставит собственноручно. Сведения об участ-
нике референдума, ставящем в подписном листе свою под-
пись, могут вноситься в подписной лист по просьбе участ-
ника референдума лицом, осуществляющим сбор подписей.
Указанные сведения вносятся только рукописным способом,
при этом использование карандашей не допускается.

6. Участник референдума вправе ставить подпись в под-
держку одной и той же инициативы проведения референду-
ма только один раз.

7. Каждый подписной лист должен быть заверен подпи-
сями члена инициативной группы по проведению референ-
дума, осуществлявшего сбор подписей участников референ-
дума, и одного из уполномоченных представителей иници-
ативной группы по проведению референдума. При завере-
нии подписного листа член инициативной группы по прове-
дению референдума, осуществлявший сбор подписей, соб-
ственноручно указывает свои фамилию, имя и отчество, да-
ту рождения, адрес места жительства, серию, номер и да-
ту выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт
гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего
его органа, а также ставит свою подпись и дату ее внесения.
При заверении подписного листа уполномоченный предста-
витель инициативной группы по проведению референдума
напротив своих фамилии, имени и отчества собственноруч-



 
 
 

но ставит свою подпись и дату ее внесения.
8. При сборе подписей в поддержку инициативы проведе-

ния референдума допускается заполнение подписного листа
на лицевой и оборотной стороне. При этом оборотная сторо-
на является продолжением лицевой стороны с единой нуме-
рацией подписей, а заверительные подписи и сведения о чле-
не инициативной группы по проведению референдума, осу-
ществлявшем сбор подписей в поддержку инициативы про-
ведения референдума, и об уполномоченном представителе
инициативной группы по проведению референдума ставят-
ся на оборотной стороне подписного листа непосредственно
после последней подписи участника референдума.

9. Сбор подписей в поддержку инициативы проведения
референдума может осуществляться по месту учебы, жи-
тельства и в других местах, где сбор подписей и проведение
агитации по вопросам референдума не запрещены настоя-
щим Федеральным конституционным законом, федеральны-
ми законами.

10. Участие органов государственной власти, органов
местного самоуправления, органов управления организаций
независимо от форм собственности, членов комиссий рефе-
рендума с правом решающего голоса в сборе подписей в под-
держку инициативы проведения референдума не допуска-
ется. Запрещается в процессе сбора подписей принуждать
участников референдума ставить свои подписи или возна-
граждать их за это в любой форме. Запрещается сбор подпи-



 
 
 

сей на рабочих местах, в процессе и местах выдачи заработ-
ной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных
выплат, оказания благотворительной помощи.

11. Расходы на сбор подписей участников референдума
осуществляются за счет средств фонда референдума, со-
зданного инициативной группой по проведению референду-
ма.

Статья 18. Представление подписных листов в Цен-
тральную избирательную комиссию Российской Фе-
дерации

1. После завершения сбора подписей в поддержку иници-
ативы проведения референдума, но не позднее даты окон-
чания срока сбора подписей, указанной в регистрационном
свидетельстве, инициативная группа по проведению рефе-
рендума подсчитывает количество собранных подписей по
каждому субъекту Российской Федерации, на территории
которого проводился сбор подписей, количество подписей
участников референдума, проживающих за пределами тер-
ритории Российской Федерации, а также общее количество
собранных подписей. По результатам подсчета составляется
протокол об итогах сбора подписей в поддержку инициати-
вы проведения референдума, который подписывается упол-
номоченным представителем инициативной группы по про-
ведению референдума.



 
 
 

2. Подписные листы, пронумерованные и сброшюрован-
ные в виде папок по субъектам Российской Федерации, про-
токол об итогах сбора подписей в поддержку инициативы
проведения референдума на бумажном носителе в двух эк-
земплярах и в машиночитаемом виде по форме, установ-
ленной Центральной избирательной комиссией Российской
Федерации, а также первый финансовый отчет инициатив-
ной группы по проведению референдума об использовании
средств фонда референдума передаются уполномоченным
представителем инициативной группы по проведению рефе-
рендума в Центральную избирательную комиссию Россий-
ской Федерации не позднее 18 часов по московскому време-
ни дня, в который истекает срок сбора подписей в поддерж-
ку инициативы проведения референдума.

3. Подписные листы с подписями участников референду-
ма, проживающих за пределами территории Российской Фе-
дерации, пронумерованные и сброшюрованные в виде папок
по каждому иностранному государству, в котором проводил-
ся сбор подписей, и удостоверенные соответствующими кон-
сульскими учреждениями Российской Федерации, переда-
ются уполномоченным представителем инициативной груп-
пы по проведению референдума в Центральную избиратель-
ную комиссию Российской Федерации вместе с документами
и в сроки, которые указаны в части 2 настоящей статьи.

4. Количество подписей участников референдума, содер-
жащихся в подписных листах, представляемых в Централь-



 
 
 

ную избирательную комиссию Российской Федерации, мо-
жет превышать необходимое количество подписей, установ-
ленное частью 1 статьи 17 настоящего Федерального консти-
туционного закона, не более чем на 5 процентов.

5. При приеме документов Центральная избирательная
комиссия Российской Федерации заверяет каждую папку с
подписными листами своей печатью (специальным штам-
пом), проверяет соответствие количества представленных
подписных листов количеству, указанному в протоколе об
итогах сбора подписей участников референдума, и выда-
ет уполномоченному представителю инициативной группы
по проведению референдума документ в письменной фор-
ме, подтверждающий прием подписных листов, с указанием
количества принятых подписных листов, заявленного коли-
чества подписей участников референдума, даты и времени
приема подписных листов. Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации не вправе ограничивать до-
ступ уполномоченного представителя инициативной группы
по проведению референдума в занимаемое ею помещение
или отказывать ему в приеме документов в случае, если до-
кументы доставлены до истечения срока, указанного в части
2 настоящей статьи.

6. Если инициативной группой по проведению референ-
дума до 18 часов по московскому времени дня, в который
истекает срок сбора подписей в поддержку инициативы про-
ведения референдума, не выполнены действия, указанные в



 
 
 

части 2 настоящей статьи, Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации принимает решение о пре-
кращении процедур по реализации инициативы проведения
референдума.

Статья 19. Проверка соблюдения порядка сбора
подписей в поддержку инициативы проведения рефе-
рендума, оформления подписных листов и достовер-
ности сведений, содержащихся в подписных листах

1. Центральная избирательная комиссия Российской Фе-
дерации в течение 30 дней со дня приема подписных ли-
стов и документов, указанных в статье 18 настоящего Фе-
дерального конституционного закона, проверяет соблюде-
ние порядка сбора подписей в поддержку инициативы про-
ведения референдума, оформления подписных листов, до-
стоверность сведений об участниках референдума, содержа-
щихся в подписных листах, и их подписей, а также соблю-
дение инициативной группой по проведению референдума
порядка финансирования своей деятельности и правил про-
ведения агитации по вопросам референдума.

2. Для проверки соблюдения порядка сбора подписей в
поддержку инициативы проведения референдума, оформле-
ния подписных листов, достоверности сведений об участ-
никах референдума, содержащихся в подписных листах, и
их подписей Центральная избирательная комиссия Россий-



 
 
 

ской Федерации может своим решением создавать рабочие
группы из числа членов Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации, работников ее аппарата, привле-
ченных специалистов. К такой проверке могут привлекать-
ся члены нижестоящих комиссий референдума, эксперты из
числа специалистов органов внутренних дел, органов юс-
тиции, военных комиссариатов, специализированных орга-
низаций, осуществляющих учет населения Российской Фе-
дерации, а также иных государственных органов. Заключе-
ния экспертов, изложенные в ведомостях проверки подпис-
ных листов, могут служить основанием для признания недо-
стоверными сведений об участниках референдума, содержа-
щихся в подписных листах, и их подписей.

3. Для установления достоверности сведений, содержа-
щихся в подписных листах, Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации, иные комиссии референду-
ма вправе использовать Государственную систему регистра-
ции (учета) избирателей, участников референдума, а также
ГАС "Выборы". Сведения о результатах проверки, в том чис-
ле полученные по каналам связи ГАС "Выборы" и подпи-
санные электронной подписью должностного лица избира-
тельной комиссии субъекта Российской Федерации в соот-
ветствии с федеральным законом, могут являться основани-
ем для признания подписей участников референдума недей-
ствительными.

(в ред. Федерального конституционного закона от



 
 
 

22.12.2014 N 17-ФКЗ)
4. Проверке подлежит не менее 40 процентов подписей от

необходимого для реализации инициативы проведения ре-
ферендума количества подписей участников референдума и
соответствующих им сведений об участниках референдума,
содержащихся в подписных листах.

5. Подписные листы для выборочной проверки отбира-
ются посредством случайной выборки (жребия). Процедура
проведения случайной выборки определяется Центральной
избирательной комиссией Российской Федерации. При про-
ведении жеребьевки и проверке подписных листов вправе
присутствовать уполномоченные представители инициатив-
ной группы по проведению референдума. Жеребьевка про-
водится в Центральной избирательной комиссии Российской
Федерации непосредственно после выдачи уполномоченно-
му представителю инициативной группы по проведению ре-
ферендума документа, подтверждающего прием подписных
листов.

6. О времени проведения проверки, указанной в части
2 настоящей статьи, Центральная избирательная комиссия
Российской Федерации обязана сообщить уполномоченному
представителю инициативной группы по проведению рефе-
рендума. Проверке подлежат все подписи участников рефе-
рендума и соответствующие им сведения об участниках ре-
ферендума, содержащиеся в подписных листах, отобранных
для проверки.



 
 
 

7. По результатам проверки, указанной в части 2 насто-
ящей статьи, подпись участника референдума может быть
признана достоверной либо недостоверной и (или) недей-
ствительной.

8. Недостоверными считаются подписи, выполненные от
имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица
другим лицом. Подписи, выполненные указанным образом,
признаются недостоверными на основании письменного за-
ключения эксперта, привлеченного к проверке, указанной в
части 2 настоящей статьи.

Статья 20. Принятие Центральной избирательной
комиссией Российской Федерации решения о резуль-
татах выдвижения инициативы проведения референ-
дума

1. По итогам проверки, проведенной в соответствии со
статьей 19 настоящего Федерального конституционного за-
кона, Центральная избирательная комиссия Российской Фе-
дерации принимает решение о результатах выдвижения ини-
циативы проведения референдума.

2. В случае, если количества достоверных подписей участ-
ников референдума достаточно для назначения референду-
ма и при этом количество недостоверных и (или) недействи-
тельных подписей составило менее 5 процентов от общего
количества подписей, отобранных для проверки, Централь-



 
 
 

ная избирательная комиссия Российской Федерации указы-
вает это в своем решении о результатах выдвижения ини-
циативы проведения референдума. Данное решение Цен-
тральная избирательная комиссия Российской Федерации не
позднее чем через пять дней со дня его принятия направля-
ет Президенту Российской Федерации и одновременно уве-
домляет о своем решении палаты Федерального Собрания
Российской Федерации.

3. В случае, если количества достоверных подписей участ-
ников референдума недостаточно для назначения референ-
дума либо если количество недостоверных и (или) недей-
ствительных подписей составило 5 и более процентов от об-
щего количества подписей, отобранных для проверки, Цен-
тральная избирательная комиссия Российской Федерации
указывает это в своем решении о результатах выдвижения
инициативы проведения референдума. После принятия дан-
ного решения процедуры по реализации инициативы прове-
дения референдума прекращаются.

Статья 23. Назначение референдума

1. Референдум назначает Президент Российской Федера-
ции. Не позднее чем через 10 дней со дня поступления до-
кументов, на основании которых назначается референдум,
Президент Российской Федерации направляет их в Консти-
туционный Суд Российской Федерации с запросом о соот-



 
 
 

ветствии Конституции Российской Федерации инициативы
проведения референдума по предложенному вопросу (пред-
ложенным вопросам) референдума. Конституционный Суд
Российской Федерации рассматривает данное обращение,
принимает по нему решение и направляет это решение Пре-
зиденту Российской Федерации. Решение Конституционно-
го Суда Российской Федерации подлежит незамедлительно-
му опубликованию.

1.1. Порядок, установленный частью 1 настоящей статьи,
не изменяется в случае, если Конституционный Суд Россий-
ской Федерации рассматривал запрос Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в соответствии с частью 17 статьи 15 на-
стоящего Федерального конституционного закона.

(часть первая.1 введена Федеральным конституционным
законом от 24.04.2008 N 1-ФКЗ)

2. Если Конституционный Суд Российской Федерации
признал инициативу проведения референдума по предло-
женному вопросу (предложенным вопросам) референду-
ма соответствующей Конституции Российской Федерации,
Президент Российской Федерации не позднее чем через 15
дней со дня поступления решения Конституционного Су-
да Российской Федерации назначает референдум. В случае,
если указанная инициатива признана не соответствующей
Конституции Российской Федерации, процедуры по ее реа-
лизации прекращаются с момента вступления в силу реше-
ния Конституционного Суда Российской Федерации.



 
 
 

3. При назначении референдума Президент Российской
Федерации определяет день голосования, которым может
быть только воскресенье в период от 60 до 100 дней со дня
официального опубликования решения о назначении рефе-
рендума. Голосование не может быть назначено на пред-
праздничный и нерабочий праздничный день, день, следую-
щий за нерабочим праздничным днем, а также на воскресе-
нье, которое в установленном порядке объявлено рабочим
днем. Решение о назначении референдума подлежит офици-
альному опубликованию не позднее чем через пять дней со
дня его принятия.

4. При назначении референдума в соответствии с меж-
дународным договором Российской Федерации могут быть
установлены иные, чем указанные в части 3 настоящей ста-
тьи, сроки проведения референдума.

5. Если в период реализации инициативы проведения ре-
ферендума, выдвинутой одной инициативной группой по
проведению референдума, другая инициативная группа по
проведению референдума выдвинула инициативу проведе-
ния референдума по иному вопросу (иным вопросам), голо-
сование по вопросам референдума, инициированного ука-
занными группами, может быть назначено на один день.

6. Не допускается совмещение дня голосования на рефе-
рендуме с днем голосования на выборах в федеральные ор-
ганы государственной власти, проводимых одновременно на
всей территории Российской Федерации.



 
 
 

Статья 83. Вступление в силу и юридическая сила
решения, принятого на референдуме

1. Решение, принятое на референдуме, вступает в силу со
дня официального опубликования Центральной избиратель-
ной комиссией Российской Федерации результатов референ-
дума.

2. Решение, принятое на референдуме, является обще-
обязательным и не нуждается в дополнительном утвержде-
нии.

3. Решение, принятое на референдуме, действует на всей
территории Российской Федерации.

4. Решение, принятое на референдуме, может быть отме-
нено или изменено не иначе как путем принятия решения на
новом референдуме, если в самом решении не указан иной
порядок отмены или изменения такого решения.

5. Если для реализации решения, принятого на референ-
думе, требуется издание нормативного правового акта, фе-
деральный орган государственной власти, в компетенцию ко-
торого входит данный вопрос, обязан в течение 15 дней со
дня вступления в силу решения, принятого на референдуме,
определить срок подготовки этого нормативного правового
акта, который не должен превышать три месяца со дня при-
нятия решения на референдуме.



 
 
 

28 апреля 2023 года N 138-ФЗ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Принят
Государственной Думой
18 апреля 2023 года

Одобрен
Советом Федерации
26 апреля 2023 года

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Фе-
дерального закона

Настоящим Федеральным законом регулируются отноше-
ния в области гражданства Российской Федерации, в том
числе определяются основания, условия и порядок приобре-
тения и прекращения гражданства Российской Федерации.

Статья 2. Правовое регулирование отношений в об-
ласти гражданства Российской Федерации

1. Законодательство в области гражданства Российской
Федерации основывается на Конституции Российской Феде-



 
 
 

рации и состоит из настоящего Федерального закона, других
федеральных законов, нормативных правовых актов Прези-
дента Российской Федерации, нормативных правовых актов
Правительства Российской Федерации и нормативных пра-
вовых актов федеральных органов исполнительной власти.

2. Отношения в области гражданства Российской Феде-
рации могут регулироваться международными договорами
Российской Федерации.

3. Если международным договором Российской Федера-
ции установлены иные правила, чем те, которые предусмот-
рены настоящим Федеральным законом, применяются пра-
вила международного договора.

4. Решения межгосударственных органов, принятые на
основании положений международных договоров Россий-
ской Федерации в их истолковании, противоречащем Кон-
ституции Российской Федерации, не подлежат исполнению
в Российской Федерации. Такое противоречие может быть
установлено в порядке, определенном федеральным консти-
туционным законом.

Статья 4. Основные понятия, используемые в на-
стоящем Федеральном законе

1. Для целей настоящего Федерального закона использу-
ются следующие основные понятия:

1) гражданин СССР - лицо, имевшее гражданство СССР;



 
 
 

2) гражданин Российской Федерации - лицо, имеющее
гражданство Российской Федерации;

3) гражданство Российской Федерации - устойчивая пра-
вовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся
в совокупности их взаимных прав и обязанностей;

4) двойное гражданство - наличие у гражданина Рос-
сийской Федерации гражданства (подданства) иностранно-
го государства, с которым Российской Федерацией заключен
международный договор о двойном гражданстве;

5) единственный родитель (усыновитель) - лицо, явля-
ющееся родителем (усыновителем) ребенка в случае, если
другой родитель (усыновитель) ребенка неизвестен, признан
недееспособным, умер, объявлен умершим, признан без-
вестно отсутствующим или лишен родительских прав либо
место его нахождения не установлено;

6) изменение гражданства - приобретение или прекраще-
ние гражданства Российской Федерации;

7) иностранный гражданин - лицо, не являющееся граж-
данином Российской Федерации и имеющее гражданство
(подданство) иностранного государства;

8) иностранный гражданин или лицо без гражданства,
постоянно проживающие в Российской Федерации, - лицо,
имеющее вид на жительство в Российской Федерации;

9) иностранный гражданин или лицо без гражданства,
проживающие в Российской Федерации, - лицо, имеющее со-
ответственно вид на жительство в Российской Федерации,



 
 
 

разрешение на временное проживание в Российской Феде-
рации, временное удостоверение личности лица без граж-
данства в Российской Федерации, визу и (или) миграцион-
ную карту либо иной предусмотренный федеральным зако-
ном или международным договором Российской Федерации
документ, подтверждающий право лица на пребывание либо
проживание в Российской Федерации;

10) лицо без гражданства - лицо, не являющееся гражда-
нином Российской Федерации и не имеющее доказательств
наличия гражданства (подданства) иностранного государ-
ства;

11) множественное гражданство - наличие у гражданина
Российской Федерации гражданства (подданства) иностран-
ного государства, с которым Российской Федерацией не за-
ключен международный договор о двойном гражданстве;

12) ребенок - лицо, не достигшее возраста восемнадцати
лет;

13) родители - отец (мужчина) и мать (женщина) ребенка;
14) территория Российской Федерации - территория Рос-

сийской Федерации в пределах Государственной границы
Российской Федерации на день наступления обстоятельств,
связанных с приобретением или прекращением гражданства
Российской Федерации в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом;

15) территория РСФСР - территория РСФСР в пределах
административной границы РСФСР на день наступления об-



 
 
 

стоятельств, связанных с приобретением или прекращением
гражданства Российской Федерации в соответствии с насто-
ящим Федеральным законом.

2. Используемые в настоящем Федеральном законе поня-
тия других отраслей законодательства Российской Федера-
ции применяются в том значении, в каком они используют-
ся в этих отраслях законодательства Российской Федерации,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным зако-
ном.

Статья 5. Основные принципы гражданства Рос-
сийской Федерации

1. Гражданство Российской Федерации является единым
и равным независимо от оснований его приобретения.

2. Гражданин Российской Федерации не может быть ли-
шен гражданства Российской Федерации или права изме-
нить его.

3. Проживание гражданина Российской Федерации за
пределами Российской Федерации не прекращает его граж-
данства Российской Федерации.

4. Гражданин Российской Федерации не может быть вы-
слан за пределы Российской Федерации или выдан иностран-
ному государству.

5. Законодательство в области гражданства Российской
Федерации не может содержать положений, ограничиваю-



 
 
 

щих права лиц по признакам социальной, расовой, нацио-
нальной, языковой или религиозной принадлежности.

6. Российская Федерация поощряет приобретение граж-
данства Российской Федерации лицами без гражданства,
проживающими в Российской Федерации.

Статья 6. Предоставление защиты и покровитель-
ства гражданам Российской Федерации, находящим-
ся за пределами Российской Федерации

1. Гражданам Российской Федерации, находящимся за
пределами Российской Федерации, предоставляются защита
и покровительство Российской Федерации.

2. Органы государственной власти Российской Феде-
рации, дипломатические представительства и консульские
учреждения, должностные лица указанных органов, пред-
ставительств и учреждений обязаны содействовать тому,
чтобы гражданам Российской Федерации, находящимся за
пределами Российской Федерации, была обеспечена воз-
можность пользоваться в полном объеме всеми правами,
установленными Конституцией Российской Федерации, фе-
деральными конституционными законами, федеральными
законами, общепризнанными принципами и нормами меж-
дународного права, международными договорами Россий-
ской Федерации, законами и правилами государств пребы-
вания либо проживания граждан Российской Федерации, а



 
 
 

также возможность защищать их права и охраняемые зако-
ном интересы.

3. Органы государственной власти Российской Федерации
по решению Президента Российской Федерации в пределах
своих полномочий, установленных законодательством Рос-
сийской Федерации, принимают необходимые меры по за-
щите граждан Российской Федерации, которые арестованы
(удерживаются), подвергаются уголовному или иному пре-
следованию во исполнение решений судов иностранных го-
сударств, наделенных полномочиями в сфере уголовного су-
допроизводства другими иностранными государствами без
участия Российской Федерации, и (или) международных су-
дебных органов, компетенция которых не основана на меж-
дународном договоре Российской Федерации или резолю-
ции Совета Безопасности Организации Объединенных На-
ций, принятой в рамках реализации полномочий, преду-
смотренных главой VII Устава Организации Объединенных
Наций.

(часть 3 введена Федеральным законом от 25.05.2026 N
149-ФЗ)

Статья 7. Гражданство Российской Федерации и
брак

1. Заключение или расторжение брака между граждани-
ном Российской Федерации и лицом, не имеющим граждан-



 
 
 

ства Российской Федерации, не влечет за собой изменение
гражданства указанных лиц.

2. Изменение гражданства одним из супругов не влечет за
собой изменение гражданства другого супруга.

3. Расторжение брака не влечет за собой изменение граж-
данства родившихся и усыновленных (удочеренных) в этом
браке детей.

Статья 8. Гражданство ребенка и недееспособного
лица

1. Гражданство ребенка следует гражданству родителей
(усыновителей) или единственного родителя (усыновителя)
в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. Гражданство Российской Федерации ребенка не может
быть прекращено, если в результате прекращения граждан-
ства Российской Федерации он станет лицом без граждан-
ства.

3. Если гражданство Российской Федерации одного из ро-
дителей (усыновителей) прекращается, а другой родитель
(усыновитель) остается гражданином Российской Федера-
ции, их ребенок сохраняет гражданство Российской Федера-
ции.

4. Гражданство Российской Федерации ребенка может
быть прекращено одновременно с прекращением граждан-
ства Российской Федерации одного из родителей (усынови-



 
 
 

телей) при наличии одного из следующих документов:
1) письменное и нотариально удостоверенное в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации согласие
другого родителя (усыновителя), являющегося гражданином
Российской Федерации;

2) вступившее в законную силу решение суда об объяв-
лении другого родителя (усыновителя) умершим, или о при-
знании его безвестно отсутствующим, или о лишении его ро-
дительских прав;

3) свидетельство о смерти другого родителя (усыновите-
ля);

4) составленное в произвольной форме заявление одного
из родителей (усыновителей) об отсутствии у него сведений
о наличии возражений другого родителя (усыновителя), ко-
торый является гражданином Российской Федерации и ме-
стонахождение которого заявителю неизвестно, относитель-
но прекращения гражданства Российской Федерации ребен-
ка;

5) свидетельство о рождении ребенка, в котором отсут-
ствует запись о другом родителе.

5. Гражданство ребенка не изменяется при изменении
гражданства его родителей, лишенных родительских прав. В
случае изменения гражданства ребенка согласие его родите-
лей, лишенных родительских прав, не требуется.

6. Гражданство Российской Федерации ребенка или
недееспособного лица, над которыми установлены опека или



 
 
 

попечительство иностранного гражданина, может быть пре-
кращено в порядке, предусмотренном настоящим Федераль-
ным законом, если это не противоречит интересам таких ре-
бенка или недееспособного лица.

7. Ребенок, являющийся гражданином Российской Фе-
дерации, при усыновлении (удочерении) его иностранны-
ми гражданами или иностранным гражданином сохраня-
ет гражданство Российской Федерации. Гражданство Рос-
сийской Федерации ребенка, усыновленного (удочеренного)
иностранными гражданами или иностранным гражданином,
может быть прекращено по заявлению обоих усыновителей
или единственного усыновителя в порядке, предусмотрен-
ном настоящим Федеральным законом, если это не противо-
речит интересам такого ребенка.

8. Для приобретения гражданства Российской Федерации
ребенком в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет
или прекращения гражданства Российской Федерации тако-
го ребенка необходимо его письменное согласие. Подлин-
ность подписи ребенка свидетельствуется в порядке, опреде-
ленном положением о порядке рассмотрения вопросов граж-
данства Российской Федерации.

Статья 9. Документы, удостоверяющие граждан-
ство Российской Федерации

1. Основным документом, удостоверяющим гражданство



 
 
 

Российской Федерации и личность гражданина Российской
Федерации на территории Российской Федерации, является
паспорт гражданина Российской Федерации (далее также -
паспорт).

2. Паспорт обязаны иметь все граждане Российской Фе-
дерации, достигшие возраста четырнадцати лет и прожива-
ющие в Российской Федерации.

3. Оформление, выдача, замена, уничтожение паспорта и
изъятие недействительного паспорта осуществляются феде-
ральным органом исполнительной власти в сфере внутрен-
них дел или его территориальным органом. Изъятие недей-
ствительного паспорта у лица, находящегося за пределами
Российской Федерации, осуществляется дипломатическим
представительством или консульским учреждением.

4. Паспорт может быть оформлен в виде документа на бу-
мажном носителе или в виде иного документа, в том чис-
ле содержащего электронный носитель информации, опре-
деляемого нормативным правовым актом Президента Рос-
сийской Федерации.

5. Положение о паспорте, устанавливающее порядок и
сроки его оформления, выдачи, замены, уничтожения, срок
действия паспорта и порядок его использования, перечень
биометрических персональных данных, содержащихся на
электронном носителе информации, порядок изъятия недей-
ствительного паспорта, порядок ведения учета паспортов и
их бланков, а также образцы бланка паспорта и описания



 
 
 

бланка паспорта утверждаются Правительством Российской
Федерации с учетом требований настоящего Федерального
закона.

6. За выдачу паспорта уплачивается государственная по-
шлина в размере и порядке, которые установлены законода-
тельством Российской Федерации о налогах и сборах.

7. Гражданин Российской Федерации обязан бережно хра-
нить свой паспорт. Об утрате или о хищении паспорта на
территории Российской Федерации гражданин Российской
Федерации обязан незамедлительно заявить в территориаль-
ный орган федерального органа исполнительной власти в
сфере внутренних дел, а в случае утраты или хищения пас-
порта за пределами Российской Федерации в дипломатиче-
ское представительство или консульское учреждение.

8. Паспорт является недействительным:
1) по истечении срока его действия, устанавливаемого

Правительством Российской Федерации;
2) по истечении девяноста дней со дня изменения гражда-

нином Российской Федерации в установленном порядке фа-
милии, имени, отчества, сведений о дате (числе, месяце, го-
де) и (или) месте рождения либо внесения изменения в за-
пись акта гражданского состояния на основании медицин-
ского заключения врачебной комиссии медицинской орга-
низации, подведомственной федеральному органу исполни-
тельной власти по выработке и реализации государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере



 
 
 

здравоохранения, о соответствии половых признаков при-
знакам определенного пола, выданного в соответствии с ча-
стью 2 статьи 45.1 Федерального закона от 21 ноября 2011
года N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации";

(в ред. Федерального закона от 24.07.2023 N 386-ФЗ)
3) со дня установления федеральным органом исполни-

тельной власти в сфере внутренних дел, его территориаль-
ным органом или пограничным органом федеральной служ-
бы безопасности факта внесения в паспорт недостоверных
сведений;

4) в случае непригодности паспорта для дальнейшего ис-
пользования вследствие нарушения элементов защиты блан-
ка паспорта, в результате которого невозможно установить
подлинность такого бланка или обеспечить защиту от изме-
нения содержащихся на нем записей, изображений, рекви-
зитов, либо вследствие повреждения, нарушающего целост-
ность бланка паспорта (отсутствия страницы или ее части,
предназначенной для внесения отметок и (или) записей), и
(или) износа или повреждения, при которых невозможно ви-
зуально однозначно определить реквизиты паспорта, нали-
чие в паспорте тех или иных сведений либо их содержание,
- со дня наступления соответствующих обстоятельств;

5) со дня выдачи нового паспорта в связи с его заменой;
6) со дня принятия решения о прекращении гражданства

Российской Федерации;



 
 
 

7) со дня приема территориальным органом федерального
органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, ди-
пломатическим представительством или консульским учре-
ждением заявления гражданина Российской Федерации об
утрате или о хищении паспорта;

8) со дня смерти владельца паспорта;
9) в случае, если паспорт не истребован, - по истечении

трех лет со дня его оформления или по истечении трех лет со
дня сдачи паспорта в территориальный орган федерального
органа исполнительной власти в сфере внутренних дел как
найденного;

10) в случае установления факта оформления паспорта
на основании поддельных, подложных или недействитель-
ных документов либо заведомо ложных сведений - со дня
оформления паспорта. Порядок установления такого факта
определяется федеральным органом исполнительной власти
в сфере внутренних дел;

11) в случае изготовления паспорта на поддельном блан-
ке;

12) в случае установления по результатам проверки, про-
веденной в соответствии со статьей 40 настоящего Федераль-
ного закона, факта отсутствия у владельца паспорта граж-
данства Российской Федерации - со дня оформления паспор-
та.

9. Не допускаются:
1) оформление гражданину Российской Федерации ново-



 
 
 

го паспорта без признания утраченного или похищенного
паспорта недействительным;

2) выдача гражданину Российской Федерации нового пас-
порта без изъятия ранее выданного паспорта, за исключени-
ем случая, если паспорт утрачен или похищен;

3) изъятие у гражданина Российской Федерации действи-
тельного паспорта, за исключением случаев, предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации.

10. Документом, удостоверяющим гражданство Россий-
ской Федерации, наряду с паспортом может быть иной доку-
мент, содержащий указание на гражданство Российской Фе-
дерации. Перечень документов, удостоверяющих граждан-
ство Российской Федерации, устанавливается Президентом
Российской Федерации.

Глава 2. ДВОЙНОЕ ГРАЖДАНСТВО И МНОЖЕ-
СТВЕННОЕ ГРАЖДАНСТВО

Статья 10. Особенности правового положения
гражданина Российской Федерации, имеющего двой-
ное гражданство или множественное гражданство

1. Гражданин Российской Федерации, имеющий двойное
гражданство или множественное гражданство, рассматрива-
ется Российской Федерацией только как гражданин Россий-
ской Федерации вне зависимости от места его проживания,



 
 
 

за исключением случаев, предусмотренных федеральным за-
коном или международным договором Российской Федера-
ции.

2. Приобретение гражданином Российской Федерации
гражданства (подданства) иностранного государства не вле-
чет за собой прекращение гражданства Российской Федера-
ции.

3. Наличие у гражданина Российской Федерации двойно-
го гражданства или множественного гражданства не может
являться основанием для его высылки из Российской Феде-
рации или выдачи иностранному государству, в том числе
государству, гражданство (подданство) которого имеет граж-
данин Российской Федерации.

4. Гражданин Российской Федерации, осужденный су-
дом Российской Федерации к лишению свободы и имеющий
двойное гражданство или множественное гражданство, при
наличии его добровольного согласия может быть передан
для отбывания наказания в иностранном государстве, граж-
данство (подданство) которого он имеет, если это предусмот-
рено международным договором Российской Федерации.

5. Федеральным законом могут быть предусмотрены огра-
ничения в отношении гражданина Российской Федерации,
имеющего двойное гражданство или множественное граж-
данство либо вид на жительство или иной документ, под-
тверждающий право на постоянное проживание такого граж-
данина Российской Федерации на территории иностранного



 
 
 

государства.
6. Порядок приобретения, прекращения двойного граж-

данства, особенности правового положения гражданина Рос-
сийской Федерации, имеющего двойное гражданство, могут
устанавливаться федеральными законами и международны-
ми договорами Российской Федерации.

Глава 3. ПРИОБРЕТЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 12. Основания приобретения гражданства
Российской Федерации

Гражданство Российской Федерации приобретается:
1) по рождению;
2) в результате приема в гражданство Российской Феде-

рации;
3) в результате признания гражданином Российской Фе-

дерации;
4) в результате выбора гражданства Российской Федера-

ции при изменении Государственной границы Российской
Федерации (оптации);

5) в соответствии с международным договором Россий-
ской Федерации.

Статья 13. Приобретение гражданства Российской



 
 
 

Федерации по рождению

1. Ребенок приобретает гражданство Российской Федера-
ции по рождению, если на день рождения ребенка:

1) оба его родителя или единственный родитель имеют
гражданство Российской Федерации;

2) один из его родителей имеет гражданство Российской
Федерации, а другой родитель является лицом без граждан-
ства;

3) один из его родителей имеет гражданство Российской
Федерации, а другой родитель является иностранным граж-
данином (при условии, что ребенок родился в Российской
Федерации);

4) один из его родителей имеет гражданство Российской
Федерации, а другой родитель является иностранным граж-
данином (при условии, что ребенок родился за пределами
Российской Федерации и не приобрел гражданство (поддан-
ство) иностранного государства по рождению);

5) оба его родителя или единственный родитель являются
иностранными гражданами или лицами без гражданства, по-
стоянно проживающими в Российской Федерации (при усло-
вии, что ребенок родился в Российской Федерации и не при-
обрел гражданство (подданство) иностранного государства
по рождению).

2. Ребенок, родители или единственный родитель которо-
го на день рождения ребенка являются иностранными граж-



 
 
 

данами или лицами без гражданства, приобретает граждан-
ство Российской Федерации по рождению, если он родил-
ся на водном или воздушном судне, имеющем националь-
ную принадлежность Российской Федерации, и не приобрел
гражданство (подданство) иностранного государства по рож-
дению.

3. Ребенок, который находится в Российской Федерации
и родители которого неизвестны, приобретает гражданство
Российской Федерации по рождению в случае, если в тече-
ние шести месяцев со дня его обнаружения не будет установ-
лено, что он имеет гражданство Российской Федерации или
гражданство (подданство) иностранного государства.

4. В целях подтверждения приобретения гражданства
Российской Федерации по рождению с заявлением об
оформлении гражданства Российской Федерации, приобре-
тенного по рождению, в территориальный орган федераль-
ного органа исполнительной власти в сфере внутренних дел
непосредственно, в том числе в электронной форме, либо
через подведомственное предприятие или уполномоченную
организацию либо в дипломатическое представительство
или консульское учреждение Российской Федерации вправе
обратиться родитель (усыновитель), опекун, попечитель ре-
бенка, уполномоченный представитель органа опеки и попе-
чительства или руководитель организации для детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, в которую по-
мещен ребенок. По результатам рассмотрения данного заяв-



 
 
 

ления при наличии условий, предусмотренных частями 1 - 3
настоящей статьи, территориальный орган федерального ор-
гана исполнительной власти в сфере внутренних дел либо
дипломатическое представительство или консульское учре-
ждение Российской Федерации выносит решение об оформ-
лении гражданства Российской Федерации, приобретенного
по рождению, и выдает заявителю документ, удостоверяю-
щий наличие гражданства Российской Федерации, приобре-
тенного по рождению, в порядке, определенном положением
о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской
Федерации. Порядок подачи в территориальный орган феде-
рального органа исполнительной власти в сфере внутренних
дел заявления об оформлении гражданства Российской Фе-
дерации, приобретенного по рождению, в электронной фор-
ме утверждается федеральным органом исполнительной вла-
сти в сфере внутренних дел.

(часть 4 в ред. Федерального закона от 27.10.2025 N 396-
ФЗ)

5. Приобретение ребенком гражданства Российской Фе-
дерации в результате усыновления (удочерения) приравни-
вается к приобретению ребенком гражданства Российской
Федерации по рождению, за исключением случаев, преду-
смотренных пунктом 5 части 1, частями 2 и 3 настоящей ста-
тьи.

Статья 14. Порядок приема в гражданство Россий-



 
 
 

ской Федерации

1. Решение о приеме в гражданство Российской Феде-
рации в соответствии со статьями 15 и 16 настоящего Фе-
дерального закона принимает федеральный орган исполни-
тельной власти в сфере внутренних дел или его территори-
альный орган на основании заявления иностранного гражда-
нина или лица без гражданства о приеме в гражданство Рос-
сийской Федерации.

2. Решение о приеме в гражданство Российской Федера-
ции в соответствии со статьей 17 настоящего Федерального
закона принимает Президент Российской Федерации на ос-
новании обращения руководителя федерального органа ис-
полнительной власти или высшего должностного лица субъ-
екта Российской Федерации либо автономной некоммерче-
ской организации "Россия - страна возможностей".

3. В случаях и порядке, которые предусмотрены настоя-
щим Федеральным законом, решением Президента Россий-
ской Федерации или международным договором Российской
Федерации, решения о приеме в гражданство Российской
Федерации принимают федеральный орган исполнительной
власти в сфере международных отношений, дипломатиче-
ские представительства или консульские учреждения.

4. Порядок подачи заявления о приеме в гражданство Рос-
сийской Федерации, направления обращения, указанного в
части 2 настоящей статьи, рассмотрения таких заявления,



 
 
 

обращения и вынесения решения о приеме в гражданство
Российской Федерации определяется настоящим Федераль-
ным законом и положением о порядке рассмотрения вопро-
сов гражданства Российской Федерации.

Статья 15. Прием в гражданство Российской Феде-
рации

1. Иностранный гражданин или лицо без гражданства,
достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дее-
способностью, вправе подать заявление о приеме в граж-
данство Российской Федерации при условии, что указанные
иностранный гражданин или лицо без гражданства обязует-
ся соблюдать Конституцию Российской Федерации, прине-
сти в соответствии со статьей 21 настоящего Федерального
закона Присягу гражданина Российской Федерации, а также
одновременно соответствует следующим требованиям:

1) постоянно проживает в Российской Федерации со дня
принятия решения о выдаче вида на жительство в Россий-
ской Федерации и до дня подачи заявления о приеме в граж-
данство Российской Федерации в течение пяти лет;

2) владеет русским языком;
3) знает историю России и основы законодательства Рос-

сийской Федерации;
4) в отношении указанных иностранного гражданина или

лица без гражданства отсутствуют обстоятельства, являю-



 
 
 

щиеся основаниями отклонения заявления о приеме в граж-
данство Российской Федерации, предусмотренными статьей
18 настоящего Федерального закона.

2. При приеме в гражданство Российской Федерации от-
дельных категорий иностранных граждан и лиц без граждан-
ства к ним могут не применяться требования, предусмотрен-
ные пунктами 1 - 4 части 1 настоящей статьи, в случаях, уста-
новленных настоящим Федеральным законом.

3. Требования, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 1
настоящей статьи, не применяются к иностранным гражда-
нам и лицам без гражданства, достигшим возраста семиде-
сяти лет либо являющимся инвалидами I группы.

4. Перечень документов, подтверждающих владение ино-
странным гражданином или лицом без гражданства русским
языком, знание истории России и основ законодательства
Российской Федерации, устанавливается в соответствии с
положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства
Российской Федерации.

Статья 16. Прием в гражданство Российской Феде-
рации отдельных категорий иностранных граждан и
лиц без гражданства

1. Иностранный гражданин или лицо без гражданства, до-
стигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспо-
собностью, вправе подать заявление о приеме в гражданство



 
 
 

Российской Федерации без учета требования, предусмотрен-
ного пунктом 1 части 1 статьи 15 настоящего Федерального
закона, если:

1) указанные иностранный гражданин или лицо без граж-
данства заключили контракт о прохождении службы в Во-
оруженных Силах Российской Федерации или воинских
формированиях на срок не менее одного года;

(в ред. Федерального закона от 07.07.2025 N 212-ФЗ)
2) указанные иностранный гражданин или лицо без граж-

данства постоянно проживают в Российской Федерации не
менее одного года и признаны беженцами или получили по-
литическое убежище на территории Российской Федерации.

2. Иностранный гражданин или лицо без гражданства, до-
стигшие возраста восемнадцати лет, обладающие дееспособ-
ностью и постоянно проживающие в Российской Федерации
(независимо от срока проживания), вправе подать заявление
о приеме в гражданство Российской Федерации без учета
требований, предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 статьи
15 настоящего Федерального закона, если указанные ино-
странный гражданин или лицо без гражданства:

1) родились или постоянно проживали на территории
РСФСР и являлись гражданами СССР;

2) имеют родственников по прямой восходящей линии,
родившихся или постоянно проживавших на территории
РСФСР либо территории, относившейся к Российской им-
перии или СССР, в пределах Государственной границы Рос-



 
 
 

сийской Федерации;
3) имеют хотя бы одного родителя (усыновителя), явля-

ющегося гражданином Российской Федерации и проживаю-
щего в Российской Федерации;

4) имеют сына или дочь, являющихся гражданами Россий-
ской Федерации и проживающих в Российской Федерации;

5) состоят в браке с гражданином Российской Федерации,
проживающим в Российской Федерации, и имеют общего ре-
бенка, в том числе усыновленного (удочеренного);

6) успешно освоили в Российской Федерации имеющую
государственную аккредитацию образовательную програм-
му высшего образования по очной форме обучения и полу-
чили документ об образовании и о квалификации с отличи-
ем;

7) получили профессиональное образование по образо-
вательным программам среднего профессионального обра-
зования, программам бакалавриата, программам специали-
тета, программам магистратуры, программам ординатуры,
программам ассистентуры-стажировки, имеющим государ-
ственную аккредитацию, или по программам подготовки на-
учных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъ-
юнктуре) в образовательных или научных организациях Рос-
сийской Федерации, находящихся на ее территории, и осу-
ществляют трудовую деятельность в Российской Федерации
по соответствующим специальностям в совокупности не ме-
нее чем в течение одного года до дня подачи заявления о



 
 
 

приеме в гражданство Российской Федерации;
8) являются лицами без гражданства, а ранее являлись

гражданами СССР.
3. Иностранный гражданин или лицо без гражданства,

достигшие возраста восемнадцати лет, обладающие дееспо-
собностью и проживающие в Российской Федерации, впра-
ве подать заявление о приеме в гражданство Российской Фе-
дерации без учета требования, предусмотренного пунктом
1 части 1 статьи 15 настоящего Федерального закона, если
указанные иностранный гражданин или лицо без граждан-
ства имеет статус участника Государственной программы по
оказанию содействия добровольному переселению в Россий-
скую Федерацию соотечественников, проживающих за рубе-
жом, или статус члена семьи участника указанной Государ-
ственной программы.

4. Лицо без гражданства, достигшее возраста восемна-
дцати лет, обладающее дееспособностью и проживающее в
Российской Федерации, вправе подать заявление о приеме в
гражданство Российской Федерации без учета требований,
предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 статьи 15 настоя-
щего Федерального закона, если указанное лицо без граж-
данства:

1) являлось гражданином СССР и было зарегистрировано
по месту жительства в Российской Федерации по состоянию
на 1 ноября 2002 года;

2) является совершеннолетним сыном или совершенно-



 
 
 

летней дочерью лица, указанного в пункте 1 настоящей ча-
сти, и не имеет предусмотренного законодательством ино-
странного государства документа, подтверждающего право
на проживание в иностранном государстве.

5. Ребенок, являющийся иностранным гражданином или
лицом без гражданства, может быть принят в гражданство
Российской Федерации, если:

1) один из его родителей (усыновителей) является граж-
данином Российской Федерации или приобретает граждан-
ство Российской Федерации;

2) его единственный родитель (усыновитель) является
гражданином Российской Федерации или приобретает граж-
данство Российской Федерации;

3) ребенок находится под опекой или попечительством
гражданина Российской Федерации либо лица, приобретаю-
щего гражданство Российской Федерации, за исключением
случаев, предусмотренных частью 1 статьи 12 и частью 1 ста-
тьи 13 Федерального закона от 24 апреля 2008 года N 48-ФЗ
"Об опеке и попечительстве";

4) ребенок помещен в российскую организацию для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за
исключением случая, предусмотренного пунктом 2 статьи
155.1 Семейного кодекса Российской Федерации.

6. Недееспособное лицо, являющееся иностранным граж-
данином или лицом без гражданства, может быть принято в
гражданство Российской Федерации, если:



 
 
 

1) недееспособное лицо находится под опекой или попе-
чительством гражданина Российской Федерации либо лица,
приобретающего гражданство Российской Федерации, за ис-
ключением случаев, предусмотренных частью 1 статьи 12 и
частью 1 статьи 13 Федерального закона от 24 апреля 2008
года N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве";

2) недееспособное лицо помещено под надзор в рос-
сийские образовательную организацию, медицинскую орга-
низацию, организацию, оказывающую социальные услуги,
или иную российскую организацию, за исключением случая,
предусмотренного частью 4 статьи 11 Федерального закона
от 24 апреля 2008 года N 48-ФЗ "Об опеке и попечитель-
стве".

7. Иностранный гражданин или лицо без гражданства,
гражданство Российской Федерации которых было прекра-
щено в связи с заявлением их законных представителей, в
течение пяти лет со дня достижения возраста восемнадца-
ти лет вправе подать заявление о приеме в гражданство Рос-
сийской Федерации без учета требований, предусмотренных
пунктами 1 - 3 части 1 статьи 15 настоящего Федерального
закона.

8. Иностранный гражданин или лицо без гражданства, об-
ладающие дееспособностью, вправе подать заявление о при-
еме в гражданство Российской Федерации без учета требо-
ваний, предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 статьи 15
настоящего Федерального закона, если указанные иностран-



 
 
 

ный гражданин или лицо без гражданства является:
1) ветераном Великой Отечественной войны и ранее яв-

лялся гражданином СССР;
2) ветераном боевых действий, о приеме которого в граж-

данство Российской Федерации ходатайствует федеральный
государственный орган или федеральный орган исполни-
тельной власти либо орган исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации, выдавшие ему удостоверение ве-
терана боевых действий или свидетельство (удостоверение)
о праве на льготы, образцы которых были утверждены до 1
января 1992 года, либо федеральный государственный орган
или федеральный орган исполнительной власти, осуществ-
ляющие в настоящее время функции в установленной сфере
деятельности упраздненного государственного органа, вы-
давшего ему свидетельство (удостоверение) о праве на льго-
ты, образец которого был утвержден до 1 января 1992 года.

9. Президент Российской Федерации в гуманитарных или
иных целях вправе определять другие категории иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, которые могут быть при-
няты в гражданство Российской Федерации без учета всех
или отдельных требований, предусмотренных частью 1 ста-
тьи 15 настоящего Федерального закона, а также устанавли-
вать иные требования и условия приема в гражданство Рос-
сийской Федерации.

Статья 17. Прием в гражданство Российской Феде-



 
 
 

рации в исключительном порядке

Иностранный гражданин или лицо без гражданства, до-
стигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспо-
собностью, вправе подать заявление о приеме в граждан-
ство Российской Федерации без учета требований, преду-
смотренных пунктами 1 - 3 части 1 статьи 15 настоящего Фе-
дерального закона, если указанные иностранный гражданин
или лицо без гражданства:

1) имеет особые заслуги перед Российской Федерацией;
2) ввиду своей профессии или квалификации либо по

иным причинам представляет интерес для Российской Фе-
дерации.

Статья 18. Основания отклонения заявления о при-
еме в гражданство Российской Федерации

Заявление о приеме в гражданство Российской Федера-
ции отклоняется по следующим основаниям:

1) иностранный гражданин или лицо без гражданства:
а) выступают за насильственное изменение основ консти-

туционного строя Российской Федерации или иными дей-
ствиями создают угрозу безопасности Российской Федера-
ции;

б) участвовали в международных, межнациональных, ме-
жтерриториальных или иных вооруженных конфликтах;



 
 
 

в) участвовали в совершении действий, направленных
против российского контингента миротворческих сил и пре-
пятствующих исполнению им своих функций или направ-
ленных против Вооруженных Сил Российской Федерации;

г) участвовали в совершении террористических актов,
осуществлении экстремистской деятельности или подготов-
ке к совершению таких актов, осуществлению этой деятель-
ности в отношении граждан Российской Федерации, пред-
ставительств Российской Федерации в иностранных государ-
ствах и при международных организациях, представительств
субъектов Российской Федерации в иностранных государ-
ствах, а также в отношении сотрудников указанных предста-
вительств;

д) участвовали в совершении или подготовке к соверше-
нию противоправных действий, содержащих хотя бы один
из признаков экстремистской деятельности, за осуществ-
ление которой законодательством Российской Федерации
предусмотрена уголовная, административная или граждан-
ско-правовая ответственность, либо иных действий, созда-
ющих угрозу национальной безопасности Российской Феде-
рации или граждан Российской Федерации;

е) состоят на военной службе, службе в органах безопас-
ности или правоохранительных органах иностранного госу-
дарства, если иное не предусмотрено международным дого-
вором Российской Федерации;

ж) преследуются в уголовном порядке компетентными ор-



 
 
 

ганами Российской Федерации или компетентными органа-
ми иностранных государств за преступления, признаваемые
таковыми в соответствии с федеральным законом;

з) отбывают наказание в виде лишения свободы за дей-
ствия, преследуемые в соответствии с федеральным зако-
ном;

и) имеют неснятую или непогашенную судимость за со-
вершение на территории Российской Федерации или за ее
пределами умышленных преступлений, признаваемых тако-
выми в соответствии с федеральным законом;

к) не соответствуют требованиям, предусмотренным
пунктами 1 - 4 части 1 статьи 15 настоящего Федерального
закона, или не относятся к отдельным категориям иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, указанным в части 3
статьи 15, статьях 16 и 17, части 1 статьи 43 и части 1 статьи
44 настоящего Федерального закона;

2) установлен факт представления иностранным граж-
данином или лицом без гражданства поддельных, подлож-
ных или недействительных документов либо факт сообще-
ния иностранным гражданином или лицом без гражданства
недостоверных сведений;

3) иностранному гражданину или лицу без гражданства
не разрешен въезд в Российскую Федерацию.

Статья 19. Признание гражданином Российской
Федерации



 
 
 

1. Гражданами Российской Федерации признаются:
1) лица, являвшиеся гражданами СССР, постоянно про-

живавшими на территории Российской Федерации по состо-
янию на 6 февраля 1992 года;

2) лица, являвшиеся гражданами СССР, не проживавшие
постоянно на территории Российской Федерации по состоя-
нию на 6 февраля 1992 года и вернувшиеся для постоянно-
го проживания в Российскую Федерацию, при условии, что
они родились в Российской Федерации (РСФСР) или хотя
бы один из их родителей на день рождения таких лиц являл-
ся гражданином СССР и постоянно проживал на территории
РСФСР (территории Российской Федерации);

3) военнослужащие (офицеры, прапорщики, мичманы,
военнослужащие, проходившие сверхсрочную службу в Во-
оруженных Силах Российской Федерации, министерствах и
ведомствах Российской Федерации, имевших войска и воин-
ские формирования, военнослужащие, проходившие обуче-
ние в военно-учебных заведениях), которые принесли при-
сягу на верность СССР или Российской Федерации и про-
ходили по состоянию на 6 февраля 1992 года службу в во-
инских частях, находившихся под юрисдикцией Российской
Федерации и располагавшихся на территориях других госу-
дарств (в том числе в составе Объединенных Вооруженных
Сил Содружества Независимых Государств), и входившие в
состав их семей на 6 февраля 1992 года их супруги и дети.



 
 
 

2. Заявление о признании гражданином Российской Фе-
дерации отклоняется в случае, если:

1) лицу в установленном законом порядке был оформлен
выход из гражданства СССР или гражданства Российской
Федерации на основании добровольного волеизъявления ли-
ца;

2) установлен факт представления лицом поддельных,
подложных или недействительных документов либо сообще-
ния им недостоверных сведений;

3) лицо не соответствует требованиям, предусмотренным
частью 1 настоящей статьи.

3. Порядок подачи и рассмотрения заявления о призна-
нии гражданином Российской Федерации определяется на-
стоящим Федеральным законом и положением о порядке
рассмотрения вопросов гражданства Российской Федера-
ции.

4. Признание лиц, указанных в части 1 настоящей статьи,
гражданами Российской Федерации не влечет за собой пе-
ресмотра прав, обязанностей и обязательств этих лиц как
граждан Российской Федерации по отношению к Российской
Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципаль-
ным образованиям, физическим и юридическим лицам, рав-
но как и пересмотра обязательств Российской Федерации,
субъектов Российской Федерации, муниципальных образо-
ваний, физических и юридических лиц по отношению к ли-
цам, указанным в части 1 настоящей статьи, как к гражда-



 
 
 

нам Российской Федерации, если такие права, обязанности
и обязательства возникли в период начиная со дня вынесе-
ния в установленном порядке органом, ведающим делами о
гражданстве Российской Федерации, заключения об отсут-
ствии у соответствующего лица гражданства Российской Фе-
дерации и до дня принятия решения о признании его граж-
данином Российской Федерации.

5. Требования, обусловленные признанием лиц, указан-
ных в части 1 настоящей статьи, гражданами Российской Фе-
дерации, не подлежат удовлетворению, если вытекающие из
такого признания права и обязанности возникли или могли
возникнуть в период начиная со дня вынесения в установ-
ленном порядке органом, ведающим делами о гражданстве
Российской Федерации, заключения об отсутствии у соот-
ветствующего лица гражданства Российской Федерации и до
дня принятия решения о признании его гражданином Рос-
сийской Федерации.

Статья 20. Выбор гражданства при изменении Го-
сударственной границы Российской Федерации (опта-
ция)

При изменении Государственной границы Российской
Федерации лица, проживающие на территории, государ-
ственная принадлежность которой изменена, имеют право
на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки, которые



 
 
 

установлены федеральным конституционным законом или
международным договором Российской Федерации.

Статья 21. Присяга гражданина Российской Феде-
рации

1. Лица, приобретающие гражданство Российской Феде-
рации по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 4 и
5 статьи 12 настоящего Федерального закона (за исключе-
нием лиц, указанных в части 2 настоящей статьи), обязаны
принести Присягу гражданина Российской Федерации (да-
лее также - Присяга):

"Я (фамилия, имя, отчество (при наличии), добровольно
и осознанно принимая гражданство Российской Федерации,
торжественно клянусь:

соблюдать Конституцию и законодательство Российской
Федерации, права и свободы ее граждан;

исполнять обязанности гражданина Российской Федера-
ции на благо государства и общества;

защищать свободу и независимость Российской Федера-
ции;

быть верным России, уважать ее культуру, историю и тра-
диции.".

2. От принесения Присяги освобождаются:
1) лица, не достигшие возраста четырнадцати лет;
(в ред. Федерального закона от 29.12.2025 N 538-ФЗ)



 
 
 

2) лица, признанные недееспособными;
3) лица, неспособные вследствие ограниченных возмож-

ностей здоровья прочитать или произнести текст Присяги и
(или) собственноручно его подписать;

4) иные лица в соответствии с решениями Президента
Российской Федерации.

3. Присяга приносится лицом после принятия органом,
ведающим делами о гражданстве Российской Федерации, ре-
шения, устанавливающего факт приобретения лицом граж-
данства Российской Федерации.

4. Порядок принесения Присяги устанавливается Прези-
дентом Российской Федерации.

Глава 4. ПРЕКРАЩЕНИЕ ГРАЖДАНСТВА РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 22. Основания и порядок прекращения
гражданства Российской Федерации

1. Гражданство Российской Федерации прекращается по
следующим основаниям:

1) добровольное волеизъявление гражданина Российской
Федерации (выход из гражданства Российской Федерации);

2) сообщение заведомо ложных сведений в отношении
обязательства соблюдать Конституцию Российской Федера-
ции и законодательство Российской Федерации, выразивше-



 
 
 

еся в том числе:
а) в совершении преступления (приготовление к преступ-

лению или покушение на преступление);
б) в совершении действий, создающих угрозу националь-

ной безопасности Российской Федерации;
в) в неисполнении обязанности по первоначальной поста-

новке на воинский учет;
(п. 2 в ред. Федерального закона от 08.08.2024 N 281-ФЗ)
3) установление факта представления лицом поддельных,

подложных или недействительных документов либо сообще-
ния им заведомо ложных сведений, на основании которых
принималось решение о приеме в гражданство Российской
Федерации или решение о признании гражданином Россий-
ской Федерации;

4) иные основания, предусмотренные международным
договором Российской Федерации, предоставляющим воз-
можность сохранить или изменить гражданство.

2. Решение о прекращении гражданства Российской Фе-
дерации по основанию, предусмотренному пунктом 1 части
1 настоящей статьи, принимает федеральный орган испол-
нительной власти в сфере внутренних дел, его территори-
альные органы, федеральный орган исполнительной власти в
сфере международных отношений, дипломатические пред-
ставительства или консульские учреждения в соответствии
с полномочиями, определенными настоящим Федеральным
законом.



 
 
 

3. Решение о прекращении гражданства Российской Фе-
дерации ребенка, над которым установлены опека или по-
печительство иностранных граждан или иностранного граж-
данина либо который усыновлен (удочерен) иностранными
гражданами или иностранным гражданином, или недееспо-
собного лица, над которым установлена опека иностранного
гражданина, принимает Президент Российской Федерации.

4. Решение о прекращении гражданства Российской Фе-
дерации по основанию, предусмотренному пунктом 2 или 3
части 1 настоящей статьи, принимает орган, ведающий дела-
ми о гражданстве Российской Федерации и принимавший в
отношении того же лица решение о приеме в гражданство
Российской Федерации или о признании гражданином Рос-
сийской Федерации. Решения о прекращении гражданства
Российской Федерации, принимаемые федеральным орга-
ном исполнительной власти в сфере внутренних дел, его тер-
риториальными органами, федеральным органом исполни-
тельной власти в сфере международных отношений, дипло-
матическими представительствами или консульскими учре-
ждениями, по основанию, предусмотренному пунктом 3 ча-
сти 1 настоящей статьи, подлежат согласованию с Президен-
том Российской Федерации.

5. Решение о прекращении гражданства Российской Фе-
дерации по основанию, предусмотренному подпунктом "б"
пункта 2 части 1 настоящей статьи, принимает федеральный
орган исполнительной власти в сфере внутренних дел или



 
 
 

его территориальные органы в соответствии с полномочия-
ми, определенными настоящим Федеральным законом.

6. Порядок принятия решений о прекращении граждан-
ства Российской Федерации по основанию, предусмотренно-
му пунктом 4 части 1 настоящей статьи, определяется меж-
дународным договором Российской Федерации.

Статья 23. Выход из гражданства Российской Феде-
рации

1. Заявление о выходе из гражданства Российской Фе-
дерации подается гражданином Российской Федерации, до-
стигшим возраста восемнадцати лет, обладающим дееспо-
собностью и находящимся в Российской Федерации, в феде-
ральный орган исполнительной власти в сфере внутренних
дел или его территориальный орган непосредственно либо
через подведомственное предприятие или уполномоченную
организацию.

(в ред. Федерального закона от 25.12.2023 N 648-ФЗ)
2. Заявление о выходе из гражданства Российской Фе-

дерации подается гражданином Российской Федерации, до-
стигшим возраста восемнадцати лет, обладающим дееспо-
собностью и находящимся за пределами Российской Феде-
рации, в федеральный орган исполнительной власти в сфере
международных отношений либо дипломатическое предста-
вительство или консульское учреждение.



 
 
 

3. Заявление о выходе из гражданства Российской Феде-
рации ребенка или недееспособного лица подается родите-
лем (усыновителем) или иным законным представителем ре-
бенка либо законным представителем недееспособного ли-
ца.

4. Выход из гражданства Российской Федерации не допус-
кается, если:

1) гражданин Российской Федерации имеет не выполнен-
ное перед Российской Федерацией, субъектом Российской
Федерации или муниципальным образованием обязатель-
ство, установленное федеральным законом, законом субъ-
екта Российской Федерации или нормативным правовым
актом представительного органа муниципального образова-
ния, в части уплаты пошлин, налогов, сборов или штрафов
либо иное не выполненное перед Российской Федерацией
обязательство, установленное федеральным законом;

2) в отношении гражданина Российской Федерации на
территории Российской Федерации осуществляется испол-
нительное производство;

3) гражданин Российской Федерации привлечен компе-
тентными органами Российской Федерации в качестве обви-
няемого по уголовному делу либо в отношении его имеется
вступивший в законную силу и подлежащий исполнению об-
винительный приговор суда;

4) гражданин Российской Федерации не имеет граждан-
ства (подданства) иностранного государства или гарантий



 
 
 

его приобретения.
5. Порядок рассмотрения заявления о выходе из граж-

данства Российской Федерации, подготовки и представле-
ния Президенту Российской Федерации материалов, касаю-
щихся прекращения гражданства Российской Федерации, их
рассмотрения и принятия соответствующего решения опре-
деляется настоящим Федеральным законом и положением
о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской
Федерации.

Статья 24. Прекращение гражданства Российской
Федерации вследствие совершения преступления

1. Гражданство Российской Федерации прекращается по
основанию, предусмотренному подпунктом "а" пункта 2 ча-
сти 1 статьи 22 настоящего Федерального закона, если граж-
данин Российской Федерации приобрел гражданство Рос-
сийской Федерации в результате приема в гражданство Рос-
сийской Федерации и совершил одно из преступлений (осу-
ществил приготовление к преступлению или покушение на
преступление), предусмотренных статьей 105, частями вто-
рой - пятой статьи 131, частями второй - пятой статьи 132,
частями второй и третьей статьи 133, частями третьей - ше-
стой статьи 134, частями второй - пятой статьи 135, частя-
ми второй и третьей статьи 186, статьями 205, 205.1, 205.2,
205.3, 205.4, 205.5, 206, 207.3, 208, 209, 210, 210.1, ча-



 
 
 

стью четвертой статьи 211, частью первой статьи 212, ста-
тьей 212.1, частями четвертой - шестой статьи 222, частями
второй - шестой статьи 222.1, частями четвертой - шестой
статьи 222.2, частями второй и третьей статьи 223.1, частя-
ми третьей и четвертой статьи 226, частью третьей статьи
226.1, частями второй и третьей статьи 228, частями третьей
- пятой статьи 228.1, частями второй - четвертой статьи 229,
частями второй - четвертой статьи 229.1, частями второй -
четвертой статьи 230, частями первой и второй статьи 239,
частью третьей статьи 240, частями второй и третьей статьи
241, статьями 242.1, 242.2, 243.4, частями четвертой и пя-
той статьи 274.1, статьями 275, 275.1, 276, 276.1, 277, 278,
279, 280, 280.1, 280.2, 280.3, 280.4, 281, 281.1, 281.2, 281.3,
282, 282.1, 282.2, 282.3, 282.4, 283, 284.1, 284.2, 284.3, 295,
317, 322.1, 328, 329, 330.1, 338, 339, 354, 354.1 и 361 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации либо сопряженных с
осуществлением террористической или экстремистской дея-
тельности и предусмотренных статьями 318 и 360 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации, либо иное преступление
при наличии одного из отягчающих обстоятельств, преду-
смотренных пунктами "е", "р" и "с" части первой статьи 63
Уголовного кодекса Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 31.07.2025 N 316-ФЗ)
2. Гражданство Российской Федерации прекращается по

основанию, предусмотренному подпунктом "а" пункта 2 ча-
сти 1 статьи 22 настоящего Федерального закона, независи-



 
 
 

мо от времени совершения соответствующего преступления,
даты вынесения приговора суда об осуждении лица за совер-
шение соответствующего преступления и даты принятия ре-
шения о приеме в гражданство Российской Федерации.

3. Копия вступившего в законную силу приговора суда
об осуждении лица за совершение одного из преступлений
(приготовление к преступлению или покушение на преступ-
ление), указанных в части 1 настоящей статьи, в пятиднев-
ный срок со дня вступления этого приговора суда в законную
силу направляется судом первой инстанции в федеральный
орган исполнительной власти в сфере внутренних дел.

Статья 25. Прекращение гражданства Российской
Федерации вследствие установления факта представ-
ления заявителем поддельных, подложных или недей-
ствительных документов либо сообщения заявителем
заведомо ложных сведений

1. Гражданство Российской Федерации прекращается по
основанию, предусмотренному пунктом 3 части 1 статьи 22
настоящего Федерального закона, если органом, ведающим
делами о гражданстве Российской Федерации, будет уста-
новлено, что решение о приеме в гражданство Российской
Федерации или о признании гражданином Российской Фе-
дерации принято на основании представленных заявителем
при подаче заявления о приеме в гражданство Российской



 
 
 

Федерации или о признании гражданином Российской Феде-
рации поддельных, подложных или недействительных доку-
ментов либо сообщенных заявителем заведомо ложных све-
дений, за исключением сведений, предусмотренных пунк-
том 2 части 1 статьи 22 настоящего Федерального закона.

2. Факт представления заявителем поддельных, подлож-
ных или недействительных документов либо сообщения за-
явителем заведомо ложных сведений устанавливается судом.

3. Установленный судом факт представления заявителем
поддельных, подложных или недействительных документов
либо сообщения заявителем заведомо ложных сведений яв-
ляется основанием для прекращения гражданства Россий-
ской Федерации по основанию, предусмотренному пунктом
3 части 1 статьи 22 настоящего Федерального закона, ес-
ли такие документы либо сведения содержат недостоверную
информацию:

1) о заявителе (фамилия, имя, отчество, дата, место рож-
дения, гражданство или отсутствие гражданства);

2) о соответствии заявителя установленным статьями 15 -
17, 19, частью 1 статьи 44 настоящего Федерального закона
требованиям либо о наличии у него установленных частью 3
статьи 44 настоящего Федерального закона оснований при-
знания его гражданином Российской Федерации;

3) об отсутствии предусмотренных статьей 18 настояще-
го Федерального закона оснований отклонения заявления о
приеме в гражданство Российской Федерации (при наличии



 
 
 

этих оснований).
4. При принятии решения о прекращении гражданства

Российской Федерации по основанию, предусмотренному
пунктом 3 части 1 статьи 22 настоящего Федерального за-
кона, учитываются обстоятельства, предусмотренные поло-
жением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Рос-
сийской Федерации и свидетельствующие о характере пра-
вовой связи лица с Российской Федерацией и ее устойчиво-
сти.

5. Гражданство Российской Федерации не может быть
прекращено по основанию, предусмотренному пунктом 3
части 1 статьи 22 настоящего Федерального закона, по исте-
чении десяти лет со дня принятия решения о приеме в граж-
данство Российской Федерации или о признании граждани-
ном Российской Федерации, если гражданин Российской Фе-
дерации проживает в Российской Федерации и не имеется
иных оснований прекращения гражданства Российской Фе-
дерации.

6. По истечении срока, указанного в части 5 настоящей
статьи, гражданство Российской Федерации может быть пре-
кращено в исключительных случаях по согласованию с Пре-
зидентом Российской Федерации или по его решению.

Статья 26. Прекращение гражданства Российской
Федерации вследствие совершения действий, созда-
ющих угрозу национальной безопасности Российской



 
 
 

Федерации

1. Гражданство Российской Федерации прекращается по
основанию, предусмотренному подпунктом "б" пункта 2 ча-
сти 1 статьи 22 настоящего Федерального закона, если граж-
данин Российской Федерации, приобретший гражданство
Российской Федерации в результате признания граждани-
ном Российской Федерации на основании федерального кон-
ституционного закона, международного договора Россий-
ской Федерации или приема в гражданство Российской Фе-
дерации, совершил действия, создающие угрозу националь-
ной безопасности Российской Федерации.

2. Факт совершения действий, создающих угрозу нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, устанавлива-
ется органами федеральной службы безопасности, о чем вы-
носится заключение. Порядок вынесения заключения и его
форма определяются федеральным органом исполнительной
власти в области обеспечения безопасности.

3. Гражданство Российской Федерации прекращается по
основанию, предусмотренному подпунктом "б" пункта 2 ча-
сти 1 статьи 22 настоящего Федерального закона, независимо
от времени совершения действий, создающих угрозу нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, и даты выяв-
ления факта совершения таких действий.

4. Заключение об установлении факта совершения дей-
ствий, создающих угрозу национальной безопасности Рос-



 
 
 

сийской Федерации, в трехдневный срок со дня его выне-
сения направляется (вручается) лицу, в отношении которо-
го оно вынесено, а также направляется в федеральный орган
исполнительной власти в сфере внутренних дел.

5. Заключение, предусмотренное частью 2 настоящей ста-
тьи, может быть обжаловано в судебном порядке в течение
десяти дней со дня его получения лицом, в отношении ко-
торого оно вынесено. В случае подачи соответствующей жа-
лобы такое лицо может быть выслано за пределы Россий-
ской Федерации или выдано другому государству, только ес-
ли вступившим в законную силу решением суда заключе-
ние, вынесенное в соответствии с частью 2 настоящей статьи,
признано законным и обоснованным и гражданство Россий-
ской Федерации такого лица прекращено.

Глава 5. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ, ВЕДАЮЩИХ
ДЕЛАМИ О ГРАЖДАНСТВЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 27. Органы, ведающие делами о граждан-
стве Российской Федерации

Органами, ведающими делами о гражданстве Российской
Федерации, являются:

1) Президент Российской Федерации;
2) федеральный орган исполнительной власти в сфере



 
 
 

внутренних дел и его территориальные органы;
3) федеральный орган исполнительной власти в сфере

международных отношений и дипломатические представи-
тельства и консульские учреждения.

Статья 28. Полномочия Президента Российской
Федерации

1. Президент Российской Федерации:
1) обеспечивает согласованное функционирование и вза-

имодействие органов, ведающих делами о гражданстве Рос-
сийской Федерации, в связи с исполнением настоящего Фе-
дерального закона;

2) принимает решения о приеме в гражданство Россий-
ской Федерации в исключительном порядке в соответствии
со статьей 17 настоящего Федерального закона, в том числе
при наличии обстоятельств, предусмотренных подпунктами
"б", "е" - "к" пункта 1, пунктами 2 и 3 статьи 18 настоящего
Федерального закона;

3) принимает решения о прекращении гражданства Рос-
сийской Федерации в связи с заявлениями о выходе из
гражданства Российской Федерации ребенка, над которым
установлены опека или попечительство иностранных граж-
дан или иностранного гражданина либо который усынов-
лен (удочерен) иностранными гражданами или иностранным
гражданином, или недееспособного лица, над которым уста-



 
 
 

новлена опека иностранного гражданина, а также решения
о прекращении гражданства Российской Федерации по ос-
нованию, предусмотренному подпунктом "а" пункта 2 или
пунктом 3 части 1 статьи 22 настоящего Федерального зако-
на, если решения о приеме в гражданство Российской Феде-
рации в отношении тех же лиц принимались Президентом
Российской Федерации;
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