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Об издании

 
Казакова А. А. Актуальные проблемы Китая. Экономика, общество и государственное

управление. Учебное пособие к дисциплине «Актуальные проблемы Китая». Авторское изда-
ние. 2026.

Автор: Казакова Анна Андреевна, старший преподаватель кафедры языковой подготовки
кадров государственного управления Российской академии народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской Федерации, Москва, Россия.

Аффилиация автора: Российская академия народного хозяйства и государственной
службы при Президенте Российской Федерации (РАНХиГС).

Пособие предназначено для студентов, изучающих дисциплину «Актуальные проблемы
Китая», а также для читателей, которым нужен последовательный разбор экономических и
социальных процессов в КНР. Материал может использоваться на занятиях по страноведению,
международным отношениям и межкультурной коммуникации.

Книга рассматривает взаимосвязи между экономическим ростом, занятостью, демогра-
фией, технологиями и решениями органов управления. Каждая глава содержит объяснение
проблемы, учебный кейс, вопросы для обсуждения и самостоятельную работу. В конце приве-
дены задания для итогового проекта, словарь и источники.

Указание РАНХиГС отражает аффилиацию автора. Книга является авторским изданием;
сведения об утверждении, рецензировании или выпуске от имени академии не заявляются.

Фактическая основа подготовлена по открытым источникам, проверенным 15 ноября
2026 года. Годовые показатели относятся преимущественно к 2025 году, оперативные дан-
ные за 2026 год обозначены отдельно. Итоги всего 2026 года на дату подготовки отсутствуют.
Ссылки в квадратных скобках ведут к нумерованному списку источников.

Учебные ситуации, организации и числовые примеры, помеченные как условные,
созданы для анализа. Они не описывают конкретных участников рынка. Рассуждения о воз-
можных последствиях решений представляют авторскую аналитическую интерпретацию, а не
установленную оценку их фактического эффекта.

© Казакова А. А., 2026
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Введение

 
Китай часто обсуждают через отдельные заметные сюжеты: новые технологии, снижение

рождаемости, строительство городов или торговые споры. Каждый сюжет помогает увидеть
часть происходящего. Для понимания страны требуется ещё один шаг: установить, как изме-
нения в одной сфере влияют на положение в другой.

Например, снижение спроса на жильё затрагивает строительные организации, бюджет
города, банки и сбережения семей. Изменение возрастной структуры населения связано с пен-
сиями, медициной, рынком труда и распределением времени внутри семьи. Развитие цифро-
вых сервисов создаёт удобства для потребителя, одновременно меняя требования к работнику
и способы обращения с информацией.

Книга построена вокруг таких связей. Под актуальной проблемой здесь понимается ситу-
ация, которая требует общественного обсуждения или управленческого решения и для кото-
рой доступны разные способы действия. У каждой меры есть адресат, исполнитель, стоимость
и условия результата. Поэтому описание проблемы постепенно переходит в вопрос: что можно
изменить и как проверить последствия?

Пособие рассчитано на начальное знакомство с темой. Для чтения не требуется специ-
альная экономическая подготовка или владение китайским языком. Китайские понятия пере-
даются в распространённой русской записи и объясняются при первом употреблении. Слож-
ные вопросы международного права и отдельные отраслевые режимы представлены в пределах
вводного курса.

Материал организован от метода к конкретным сферам. Первые главы учат работать
с данными и понимать устройство решений. Затем рассматриваются экономика и общество,
после них технологии, ресурсы и внешние связи. Такое движение помогает возвращаться к уже
изученному: обсуждая образование, читатель использует знания о миграции; разбирая тор-
говлю, обращается к энергетике и промышленности.

У книги есть рабочая дата: 15 ноября 2026 года. Для быстро меняющихся тем любая
печатная версия нуждается в последующем обновлении. Важно сохранять различие между
датой публикации документа и периодом, который он описывает. Доклад, вышедший в 2026
году, может содержать статистику 2025 года, а также прогноз на следующий год. В учебной
работе эти сведения следует подписывать раздельно.

После главы полезно сформулировать один вывод своими словами, назвать подтверждаю-
щий источник и записать вопрос, на который имеющихся данных недостаточно. Такое неболь-
шое упражнение помогает перейти от запоминания к самостоятельному анализу.
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1 Как изучать актуальные проблемы Китая

 
 

1.1 От заметного события к исследовательскому вопросу
 

Новость сообщает о событии, а исследовательский вопрос задаёт границы объяснения.
Сообщение о закрытии предприятия может стать поводом для изучения занятости в опреде-
лённом городе. Но по одной компании нельзя оценить положение всей промышленности. Сна-
чала нужно установить отрасль, территорию, период и число людей, которых касается измене-
ние.

Удобно начинать с конкретной формулировки. Вместо вопроса о том, почему Китай
испытывает трудности, можно спросить, как изменение жилищного строительства влияет на
спрос на труд в выбранной провинции. Вторая формулировка подсказывает, какие сведения
искать: объём работ, занятость, сроки, движение работников между отраслями.

Следующий шаг состоит в выборе масштаба. Национальная экономика объединяет тер-
ритории с разной специализацией, плотностью населения и бюджетными возможностями.
Одинаковое изменение экспорта может поддержать производство в одном городе и почти не
повлиять на другой. Анализ выигрывает, когда читатель ясно обозначает, где действует рас-
сматриваемый механизм.

Проблему также нужно отделять от её оценки. Снижение цен выгодно покупателю, но
может осложнить положение производителя с высокой задолженностью. Рост потока туристов
поддерживает часть услуг, одновременно увеличивая нагрузку на транспорт и городское про-
странство. Назвав группы участников, легче понять, почему одно событие вызывает разные
реакции.

Рабочий вопрос должен допускать проверку. Утверждение о настроении всех молодых
людей практически невозможно подтвердить. Вопрос о предпочтениях выпускников конкрет-
ного вуза уже можно исследовать с помощью опроса, если описать выборку и ограничения.
Честно обозначенный узкий вывод полезнее широкого суждения без доказательств.
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1.2 Статистика и границы сравнения

 
В статистике важны единица измерения, охват и способ расчёта. Номинальный показа-

тель отражает текущие цены, реальный предназначен для оценки изменения объёма с учётом
ценового фактора. Рост стоимостного экспорта может быть связан как с увеличением количе-
ства товаров, так и с изменением цен или курса валют.

Например, в предварительном расчёте Национального бюро статистики КНР рост ВВП
за первые три квартала 2026 года составил 4,6% к соответствующему периоду предыдущего
года в сопоставимых ценах. Показатель относится к девяти месяцам и не является итогом всего
года. Его также нельзя напрямую сопоставлять с изменением одного квартала к предыдущему
без уточнения методики [2].

Среднее значение и медиана отвечают на разные вопросы. Если в условной группе четыре
человека получают по 5 тысяч юаней, а пятый 30 тысяч, средний доход равен 10 тысячам,
медианный 5 тысячам. Рост дохода самого обеспеченного участника увеличит среднее, хотя
положение остальных не изменится. Поэтому разговор об уровне жизни полезно сопровождать
несколькими показателями распределения.

Нужно проверять и знаменатель. Доля безработных рассчитывается для определённой
группы экономически активного населения, а не для всех жителей соответствующего воз-
раста. Изменение состава наблюдаемой группы способно нарушить сопоставимость ряда. НБС
отдельно объясняет методику возрастных показателей безработицы, в которых исключены уча-
щиеся [9].

Не менее существенно различие между запасом и потоком. Сумма долга на конец года
является запасом, а объём новых заимствований за год потоком. Снижение новых кредитов
ещё не означает уменьшения общей задолженности. В материалах о бюджете, жилье и энерге-
тике такая путаница встречается особенно часто.
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1.3 Источники и качество аргумента

 
Официальный документ помогает установить содержание решения и заявленные приори-

теты. Он не доказывает сам по себе, что поставленная цель достигнута. Для проверки исполне-
ния понадобятся бюджетные отчёты, наблюдаемые результаты и сведения о практике на местах.
Международный доклад даёт сравнительную рамку, но тоже использует определённые допу-
щения и определения.

Полезно различать четыре типа высказываний: наблюдаемый факт, объясняющую гипо-
тезу, прогноз и оценочное суждение. Фраза о сокращении числа жителей требует статистики.
Предположение о влиянии стоимости жилья на решение о рождении ребёнка требует исследо-
вания связи. Прогноз населения зависит от сценария. Суждение о справедливости меры пред-
полагает критерий оценки.

Несколько публикаций не всегда означают несколько независимых подтверждений.
Новостные сайты могут пересказывать один пресс-релиз. Поэтому нужно двигаться к исход-
ному материалу и выяснять, где появилось число. У источника следует сохранить название,
организацию, дату, прямую ссылку и примечание о методике.

В работе с Китаем особенно заметна опасность культурных объяснений без проверки.
Ссылки на традиции могут помогать поставить вопрос, однако не заменяют анализа дохо-
дов, правил найма, семейных обстоятельств и институтов. Поведение жителя крупного города
нельзя автоматически переносить на сельскую семью или другое поколение.

Вывод становится убедительным, когда читатель видит переход от материала к интер-
претации. Достаточно назвать данные, предложить механизм, проверить альтернативу и огра-
ничить масштаб результата. Если альтернативное объяснение остаётся правдоподобным, его
следует сохранить в тексте. Такая оговорка делает аргумент точнее.
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Практикум к главе 1

 
Учебная ситуация. В условном городе продажи новых квартир сократились на 12%, сред-

няя заработная плата выросла на 6%, а число новых вакансий уменьшилось. Местный коммен-
татор заключил, что жители стали богаче и потеряли интерес к недвижимости.

Разберите, какие части вывода подтверждаются предложенными сведениями. Средняя
зарплата относится к занятым работникам, продажи квартир зависят от предложения и усло-
вий кредита, а число вакансий не показывает напрямую число безработных. Данных недоста-
точно для единственного объяснения.

Вопросы для обсуждения: какие сведения о ценах и численности работников нужны для
анализа доходов? Как изменится вывод при росте медианы? Почему следует разделить продажи
на первичном и вторичном рынках? Какие альтернативные объяснения снижения спроса на
квартиры можно проверить?

Самостоятельная работа. Выберите одну новость о Китае и составьте карточку объёмом
250–350 слов. Укажите первоисточник, период, территорию, единицу измерения, основной
факт и два возможных объяснения. Завершите карточку вопросом, который остаётся откры-
тым.

Ориентир для самопроверки. Хорошая карточка сохраняет смысл исходного показателя,
не расширяет его охват и отделяет объяснение автора от содержания источника. Если материал
использует прогноз, слово «прогноз» должно остаться и в пересказе.
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2 Государственное управление и выбор приоритетов

 
 

2.1 Национальные цели и местное исполнение
 

Для вводного анализа китайского управления полезно различать политическое опреде-
ление приоритетов, разработку государственных мер и их исполнение на конкретной террито-
рии. Руководящая роль Коммунистической партии Китая сочетается с работой государствен-
ных органов, отраслевых ведомств и местных администраций. Задача исследователя состоит в
восстановлении пути решения от цели до исполнителя.

В 2026 году был принят план социально-экономического развития на пятнадцатую пяти-
летку, охватывающую 2026–2030 годы. Официальное сообщение о плане объединяет вопросы
экономики, инноваций, благосостояния, экологического перехода и безопасности. Такой доку-
мент задаёт рамку приоритетов, внутри которой разрабатываются более конкретные меры [6].

Различие между уровнями управления помогает понять возможные трудности испол-
нения. Национальная цель может быть общей, тогда как расходы возникают в определённом
городе или уезде. Если территории различаются по доходам и кадровым возможностям, оди-
наковое поручение потребует разных способов реализации. Сопоставление формулировок без
учёта ресурсов даёт неполную картину.

При чтении программы стоит искать адресата, срок, инструмент и финансирование. Фор-
мулировка об улучшении медицинской помощи ещё не сообщает, кто нанимает работников,
где строится учреждение и как оплачивается его содержание. Управленческая задача приоб-
ретает ясные очертания после ответа на эти вопросы.

Условный пример: центр устанавливает приоритет доступного ухода за пожилыми, про-
винция распределяет средства, город определяет сеть учреждений, а район организует приём
жителей. Задержка на любом этапе может изменить фактический результат. Поэтому оценка
программы должна охватывать всю последовательность исполнения.
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2.2 Показатели и стимулы исполнителя

 
Любая система оценки направляет внимание исполнителя на то, что измеряется. Если

учитывается число построенных объектов, администрация получает стимул завершать строи-
тельство. При этом качество обслуживания и последующие расходы могут остаться за преде-
лами отчётности. Проблема возникает из устройства показателя и встречается в разных стра-
нах.

Для китайского материала полезно проверять, какие цели получают количественное
выражение и как они соотносятся между собой. Производственный выпуск можно увеличить
быстрее, чем подготовить персонал или повысить доходность предприятия. Если эти резуль-
таты смешать, расширение мощности будет выглядеть как завершённая модернизация.

Особое место занимает обратная связь. Жители могут оценивать услугу через удобство
записи, время ожидания и фактическую доступность. Ведомство может использовать число
оказанных услуг и исполнение бюджета. Сопоставление двух способов оценки помогает обна-
ружить расхождения между отчётным результатом и повседневным опытом.

Наличие количественной цели не делает программу автоматически успешной или
неудачной. Показатель помогает сравнивать территории и отслеживать исполнение, когда
понятны его ограничения. Лучше использовать небольшую связанную группу измерений:
доступность, качество, стоимость и устойчивость результата после завершения первоначаль-
ного финансирования.

Успешное выполнение на одной территории также не гарантирует такого же эффекта в
другой. Пилотный проект может опираться на сильную команду, дополнительные средства и
особое внимание руководства. Перед распространением опыта нужно понять, какие условия
обязательны, а какие возникли случайно. Иначе копирование внешней формы скроет отсут-
ствие необходимых ресурсов.
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2.3 Выбор между целями

 
Государственная политика часто затрагивает несколько задач одновременно. Поддержка

промышленного предприятия может сохранить рабочие места, но потребовать бюджетных
средств. Ужесточение экологических требований способно сократить загрязнение и увели-
чить расходы фирмы. Перенос таких расходов на потребителя изменит распределение выгод
и издержек.

Для анализа удобно задавать временной горизонт. Мера, снижающая риск перебоев с
энергией в ближайшую зиму, может создавать долгосрочные расходы на содержание оборудо-
вания. Сокращение текущих затрат на образование способно ухудшить подготовку работни-
ков через несколько лет. Разные горизонты объясняют часть разногласий между участниками
обсуждения.

Ещё один вопрос касается обратимости. Небольшой эксперимент с услугой обычно легче
изменить, чем масштабный объект инфраструктуры. Чем дольше срок использования реше-
ния, тем полезнее проверять несколько сценариев спроса. Устойчивость проекта зависит от
того, сможет ли он работать при менее благоприятных условиях.

Содержательная оценка должна включать альтернативу. Выбор строительства новой
больницы имеет смысл сопоставлять с расширением действующей сети, подготовкой персонала
и транспортной доступностью. При этом альтернативы сравниваются по одной цели и одной
группе жителей. Сопоставление расходов разных уровней без общего основания запутывает
обсуждение.

Рассматривая китайское управление, читатель может использовать простой порядок:
назвать проблему, восстановить компетенции, описать стимулы и проверить результат. Такой
подход помогает разбирать конкретные программы, не сводя их к общему впечатлению о
стране. Он также позволяет обсуждать ограничения решения без предположений о мотивах
всех участников.
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Практикум к главе 2

 
Условный кейс. Провинция предлагает городам открыть центры профессиональной пере-

подготовки. Отчётный показатель включает число слушателей. Один город организовал много
коротких курсов, другой принял меньше людей, но заключил соглашения с работодателями и
отслеживает трудоустройство.

Сравните результаты. Число участников характеризует охват, трудоустройство связано с
переходом к работе, а устойчивость занятости требует наблюдения спустя несколько месяцев.
Для справедливого сравнения понадобятся сведения о составе слушателей и состоянии мест-
ного рынка труда.

Вопросы для обсуждения: кто должен оплачивать обучение? Как избежать отбора только
наиболее подготовленных слушателей? Какие показатели могут стимулировать формальную
отчётность? Зачем учитывать тех, кто не смог завершить курс?

Задание. Составьте краткую записку с предложением трёх показателей программы. Для
каждого объясните способ расчёта, источник данных и возможное искажение. Добавьте одно
условие, при котором программу следует пересмотреть.

Ориентир. Сбалансированная оценка включает доступность для нуждающихся в
помощи, качество обучения и результат после его окончания. Высокая доля трудоустройства
при исключении сложных участников может означать ограниченный общественный эффект.
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3 Экономический рост и внутренний спрос

 
 

3.1 Что показывает рост экономики
 

Экономический рост отражает увеличение создаваемого продукта, но сам по себе не
описывает распределение доходов, качество рабочих мест или доступность услуг. Для анализа
Китая полезно соединять общий показатель с вопросом о том, какие отрасли и группы насе-
ления участвуют в изменении.

Предварительные данные за первые три квартала 2026 года показывают различие отрас-
левой динамики: добавленная стоимость услуг выросла на 5,2%, вторичного сектора на 3,8%,
первичного на 3,7% к соответствующему периоду предыдущего года. Эти темпы характери-
зуют крупные группы деятельности и не означают одинакового положения всех предприятий
внутри них [2].

Если растёт выпуск оборудования, выгоды могут получать его производители и постав-
щики компонентов. Семья, чей доход связан со строительством жилья, в тот же период может
столкнуться с неопределённостью. Поэтому средний темп экономики и личное ощущение ста-
бильности способны расходиться без статистического противоречия.

Полезно различать увеличение ресурсов и повышение их отдачи. Расширение производ-
ства требует новых работников, зданий и оборудования. Повышение производительности озна-
чает, что при сопоставимых затратах создаётся больше результата или улучшается его каче-
ство. На уровне фирмы оба процесса могут происходить одновременно.

Для перехода от описания к объяснению нужно назвать канал воздействия. Снижение
стоимости кредита может поддержать инвестиции, если у предприятия есть заказы и ожидание
дохода. При слабом спросе доступное финансирование способно остаться невостребованным.
Поэтому инструмент политики следует анализировать вместе с решением фирмы или семьи,
на которое он рассчитан.
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3.2 Почему семьи сберегают

 
Потребление зависит от располагаемого дохода, обязательных расходов, накоплений и

ожиданий. Семья может откладывать деньги на лечение, обучение, жильё и поддержку род-
ственников. Когда будущие расходы трудно предсказать, рост текущего дохода не обязательно
полностью переходит в покупки.

В обзоре экономики Китая, опубликованном Всемирным банком в июле 2026 года,
укрепление социальной защиты рассматривается как один из способов поддержать потребле-
ние. В документе также отмечаются осторожность потребителей и продолжающаяся адаптация
рынка недвижимости. Здесь речь идёт об аналитической оценке организации, а не о доказан-
ном эффекте каждой отдельной меры [4].

Для понимания поведения домохозяйства полезен условный бюджет. Пусть доход семьи
вырос с 12 до 13 тысяч юаней в месяц, но ожидаемые расходы на уход за родителями увели-
чились. Свободная сумма может почти не измениться. Даже при росте номинального дохода
решение отложить крупную покупку остаётся объяснимым.

Разные семьи реагируют на поддержку по-разному. Дополнительная выплата группе с
ограниченными средствами может быстрее перейти в повседневные расходы. Домохозяйство
с устойчивым доходом и крупными сбережениями способно отложить большую часть поступ-
ления. Поэтому при оценке программы важно знать получателя и характер его потребностей.

Потребительские субсидии тоже имеют несколько возможных последствий. Часть поку-
пок возникает дополнительно, часть лишь переносится на более ранний срок. Отдельный
эффект может состоять в замене старого оборудования более экономичным. Для проверки
результата нужно наблюдать продажи до программы, во время неё и после завершения.
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3.3 Инвестиции и промышленная конкуренция

 
Инвестиции создают будущие возможности, когда оборудование, инфраструктура и зна-

ния находят применение. Ошибки возникают при завышенном ожидании спроса или недо-
оценке будущих расходов. Условный завод может быстро нарастить выпуск, но столкнуться с
низкой загрузкой, если аналогичные мощности одновременно вводят конкуренты.

При обсуждении избыточных мощностей следует определить рынок и период. Оборудо-
вание может быть избыточным при текущем спросе, но востребованным после изменения тех-
нологии или инфраструктуры. Обратная ситуация тоже возможна: временный скачок заказов
создаёт ошибочное ощущение устойчивого рынка.

Поддержка отрасли требует проверки распределения рисков. Если прибыль остаётся у
фирмы, а возможные убытки покрывает бюджет, у участников меняются стимулы к осторожно-
сти. Если помощь ограничена сроком и связана с результатом, появляется возможность пере-
смотреть решение. Конкретный эффект зависит от устройства программы и качества контроля.

ОЭСР в экономическом прогнозе июня 2026 года связывает ограничения потребления
с предупредительными сбережениями и продолжением корректировки недвижимости. Такие
оценки полезны для постановки вопроса о балансе спроса, однако прогноз следует читать с
учётом даты и допущений [5].

Для студенческого анализа основная задача состоит в разделении показателей выпуска,
доходности и общественной пользы. Рост производства показывает физический или стоимост-
ный результат. Прибыль характеризует финансовое положение фирмы. Общественная оценка
дополнительно включает занятость, экологию и использование бюджетных средств. Смешение
этих уровней затрудняет вывод о качестве роста.
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Практикум к главе 3

 
Условный кейс. Город располагает ограниченным дополнительным бюджетом и обсуж-

дает два варианта: субсидировать приобретение бытовой техники или расширить услуги ухода
за пожилыми. Первая программа рассчитана на быстрый спрос, вторая может сократить часть
обязательных расходов и высвободить время членов семьи.

Составьте карту возможных последствий каждого варианта. Укажите прямого получа-
теля, косвенного участника и ожидаемый срок эффекта. Для сравнения понадобится общая
цель, например поддержка потребления семей с определённым уровнем дохода.

Вопросы: какие покупки произошли бы без субсидии? Как оценить высвобождение вре-
мени? Кто получит поддержку, если у семьи уже есть новая техника? Какие текущие расходы
возникнут после расширения социальной услуги?

Самостоятельная работа. Подготовьте записку на 400–500 слов. Предложите вариант рас-
пределения бюджета и объясните, какие данные могли бы изменить ваш выбор. Не требуется
находить единственное правильное решение; требуется показать связь меры, поведения полу-
чателя и результата.

Ориентир. Сильный ответ разделяет быстрый и устойчивый эффект, учитывает адрес-
ность поддержки и описывает способ оценки. Обещание увеличения потребления без указания
получателя и механизма остаётся предположением.
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4 Недвижимость и финансовая устойчивость регионов

 
 

4.1 Жильё как часть семейной экономики
 

Рынок жилья объединяет потребность в месте проживания, вложение сбережений и
деятельность строительной отрасли. Квартира может одновременно быть семейным активом,
предметом кредита и основанием для долгосрочного решения о переезде. Поэтому изменение
её стоимости затрагивает поведение людей даже без немедленной продажи.

Если собственник ожидает снижения цены, он может пересмотреть крупные расходы,
хотя его текущая зарплата осталась прежней. Если молодая семья ждёт более выгодных
условий, покупка откладывается. У застройщика в такой ситуации сокращается поступление
средств. Этот условный механизм показывает, как ожидания связывают финансовое положе-
ние фирмы и планы домохозяйства.
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